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1. SUMARIO EXECUTIVO

A mobilidade urbana coloca, hoje, novos desafios para os quais as
cidades, congestionadas, ruidosas e sujeitas a enormes pressoes
ambientais, ndo estavam preparadas. A explosdo da micromobilidade,
sobretudo, em modelos de partilha, realizada em distancias curtas,
com veiculos de reduzida dimensdo - os veiculos de micromobilidade
partilhada - de facil acesso pelos utilizadores através de aplicagdes
digitais e movidos, na maior parte dos casos, por energia elétrica -
que incluem bicicletas ou velocipedes e trotinetas elétricas - tem sido
encarada como um novo modo de deslocagédo, determinante para uma
mobilidade urbana mais interligada e eficiente, no contexto da
economia digital e de partilha.

No entanto, a entrada “desregulada” destes veiculos em contexto
urbano tem provocado graves problemas na maioria das cidades
europeias, sobretudo no que respeita a segurancga rodoviaria e dos
utilizadores - os proéprios utilizadores dos sistemas de micromobilidade
partilhada, bem como os outros utentes dos espacos publicos - onde a
“convivéncia” entre veiculos e pedes € uma realidade inultrapassavel.

O espaco publico é de todos e para todos, pelo que, pese embora a
micromobilidade apresente iniUmeras vantagens (ambientais, sociais e
econdémicas), se ndo forem estabelecidas regras gerais sobre a
regulamentacéo técnica dos veiculos e a gestdo de espaco
publico - incluindo a circulacdo e o estacionamento - ocorrem
externalidades negativas que afetam todos os utilizadores desse espaco,
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especialmente os mais vulneraveis,como criancas, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia ou incapacidade, com especial destaque
para os invisuais.

Estas matérias integram o Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes
e, como tal, estdo no ambito da missdo da Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (AMT) que, enquanto regulador econémico independente,
deve avaliar, de forma conjugada e sistémica, os interesses e bens
publicos em presenca, para promover e defender o direito a uma
mobilidade eficiente, inclusiva, sustentavel e inteligente. Esta avaliagcdo
deve ser realizada no contexto das transi¢des ecolégica, energética e
digital, na ética da promocao da seguranca e dos direitos dos utilizadores,
ponderados de forma equitativa e de acordo com o principio da
proporcionalidade.
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Num contexto de inexisténcia de dados fiaveis e coerentes, tendo em
conta a quase auséncia de regulamentacédo, bem como de legislacéo
sem conex&o sistematica — e face ao crescimento exponencial de
veiculos e modelos do universo da micromobilidade partilhada - a
AMT elaborou as presentes “Linhas de Orientacdo sobre a
Regulagcdo da Micromobilidade Partilhada — novos modos de
transporte nas cidades. Do caos a regulacao”.

Estas Linhas clarificam o conceito de micromobilidade partilhada e
formulam um conjunto de Recomendagcgdes dirigidas ao Estado
Legislador — Assembleia da Republica e Governo - bem como
aos organismos da Administracdo Central responsaveis pela seguranca
rodoviaria e pela regulacao técnica e homologagéo de veiculos e, ainda,
aos Municipios, que sdo, também, Autoridades de Transportes e
responsaveis pelo planeamento e gestdo do espaco publico. Sobretudo
em contexto urbano, a micromobilidade partilhada é essencial para,
numa 6tica de complementaridade com o sistema do transporte publico,
assegurar as pequenas deslocagfes (first and last mille) que garantem
a acessibilidade a esse sistema.

Partindo da analise de experiéncias europeias, considerando o exemplo
de cidades como Madrid, Barcelona e Paris, em que se verifica atualmente
uma tendéncia inequivoca para a regulamentagéo da micromobilidade
partilhada, considerando o enquadramento legal e regulamentar nacional,
as Recomendacdes formuladas pela AMT incidem sobre este “mercado”
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— considerando os seus modelos de negécio, assentes em empresas da
“economia digital” - ndo deixando de analisar aspetos relacionados com
o planeamento e gestao do espaco urbano e a ecologia, na perspetiva
de promogédo de uma intermodalidade mais sustentavel e segura.
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Do ponto de vista da regulagdo econémica, a AMT analisou, com

reflexo, em especial, nas Recomendag¢des ao Estado Legislador e

aos Municipios, as regras sobre o acesso a atividade e ao mercado,

propondo:

1. A definicdo do novo conceito de “micromobilidade partilhada”;

2. O reforco das obrigagdes de informacédo, no acesso e durante o
exercicio da atividade, em particular o nimero e tipo de veiculos
disponibilizados e as areas geograficas de atuacéo;

3. A utilizagdo de dados de georreferenciacdo, para efeitos de
planeamento do espago urbano, integracdo e complementaridade
entre diversos modos de transporte, monitorizagéo e fiscalizagdo;

4. A harmonizacgao da regulamentagao municipal, considerando,

designadamente, que podem existir vantagens em ponderar
modelos que, em certos contextos e territérios, possam colocar
énfase na concorréncia pelo mercado, através da atribuicéo de
licengas, em modo de licitagdo concorrencial, sem prejuizo das
diferentes dindmicas sécio-demograficas, territoriais e ambientais.

Quanto as Recomendacgdes da AMT relativas a seguranca, tendo

como destinatarios os organismos da Administracdo Central

responsaveis pela seguran¢a rodoviaria e pela regulamentacéo técnica
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e homologagédo de veiculos e, ainda, os Municipios, propde-se:

1.

A definicdo das regras sobre a regulamentagéo técnica dos veiculos,
em particular as dimensdes, velocidade, sistema de travagem,
dispositivos de iluminagdo e sinalizacéo, identificagdo e localizagéo,
a semelhanga do que tem vindo a acontecer noutros paises da
Unido Europeia,

A fixacdo de critérios de monitorizacéo e fiscalizagédo da circulacéo
em seguranga, através do controlo da velocidade e do acesso a
locais permitidos, assim como do estacionamento (através do
geofencing), o qual devera passar a ser proibido fora dos locais
devidamente assinalados para o efeito, medida que se considera
essencial para restabelecer a tranquilidade dos pedes, em
especial dos mais vulneraveis,

A obrigatoriedade de uso de capacete para criancas e jovens até
aos 16 anos, também com objetivos de reforco da seguranca.
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Em matéria ambiental, a neutralidade carbénica constitui um designio

global, pelo que sdo formuladas Recomendagdes ao Estado-Legislador

e aos Municipios relacionadas com a diminui¢édo da “pegada de carbono”

dos veiculos de micromobilidade partilhada, de modo a ser garantido que:

1. No fim de vida destes veiculos, as baterias, em especial; das
trotinetas e bicicletas elétricas, sejam encaminhadas para a rede
de rececgéo e recolha seletiva de residuos;

2. Os veiculos envolvidos na recolha, carregamento e recolocagao
dos veiculos de micromobilidade partilhada sejam neutros em
termos de emissdes de CO2 e particulas poluentes.

Tendo como ponto de partida as Recomendacgdes formuladas, a AMT
apresenta Propostas concretas de alteracado ao Cédigo da Estrada,
incluindo a regulamentagédo em falta, e ao regime juridico do sharing.

Estas Recomendacdes e Propostas convocam a necessidade degarantir
a coeréncia sistémica na intervencao dos varios atores, publicos e
privados, do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes onde a
micromobilidade partilhada é uma peca fundamental. Apenas esta
coeréncia permite assegurar o objetivo de consagrar a mobilidade
eficiente, inclusiva, sustentavel e inteligente como um verdadeiro
direito fundamental e de cidadania.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. Mobilidade e micromobilidade

A micromobilidade tem sido encarada como um novo modo de transporte
determinante para uma mobilidade urbana mais eficiente, pelo que o
acréscimo da sua utilizagdo, sobretudo a partilhada, tem sido exponencial.

A popularizagao dos veiculos de micromobilidade foi fulgurante em
diversas cidades, principalmente a associada a expansédo de empresas
de partilha de trotinetas elétricas e bicicletas com ou sem motor
auxiliar, estas Gltimas, embora em menor nimero, promovidas por
vezes pelas cidades (Municipios).

Nessa medida, multiplos desafios se colocam, como se pretende
demonstrar, designadamente os resultantes da necessidade de
assegurar uma adequada gestéo do espaco publico, considerando que
a dispersdo e a ampla disponibilidade deste tipo de veiculos é critica
em termos econdmicos ! (novos operadores, novos modelos de negécio)
mas conflitua - ou pode conflituar - com os direitos dos restantes
utilizadores do espaco publico.

Na Europa, segundo a ELTIS?, existem cerca de 20 milhdes de
utilizadores de trotinetas elétricas e estima-se que o mercado de
micromobilidade possa ser avaliado em mais de 100 mil milhdes de
euros até 2030. Em comparagédo, o mercado de partilha de automoéveis
em toda a Europa foi estimado em meio milh&o de euros em 2017°

Em marco de 2020, mais de 150 mil
trotinetas elétricas eram usadas como
veiculos de partilha em 177 cidades nos

EUA e na Europa, numero a que se
somavam cerca de 20 milhoes de
bicicletas.

(1) De acordo com as estimativas atuais, o volume de bicicletas alugadas totaliza 4 mil milhdes de délares,
ao passo que o mercado de trotinetas elétricas envolve cerca de 750 milhdes. Os especialistas estimam
que o volume deste segmento seja entre 5 e 15 mil milhdes de délares até 2025, enquanto o aluguer de
bicicletas se situara entre os 5 e os 10 mil milhdes
(in https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Can-bikes-and-scooters-change-our-cities.html)
(2) European Local Transport Information Service, https://www.eltis.org/in-brief/about-us
(3) https://www.eltis.org/resources/case-studies/rise-micromobility 15
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De acordo com o ACP — Automoével Club de Portugal, em Portugal, os
ndmeros ilustram bem a dimensao do sucesso das trotinetas, mas
também dos seus eventuais perigos: entre outubro de 2018 e junho de
2019, mais de 6 mil trotinetas “invadiram” as ruas e o0s passeios da
capital portuguesa. Em Lisboa, a média estimada nesse periodo era de
13 mil viagens por dia, o que corresponde a quase 400 mil viagens
por més.

Os estudos indicam « Desenvolver uma rede de ciclovias segura
= Criar mais espaco de estacionamento

« Conectar melhor os modos de

que uma adequada
gestéo destes
veiculos passa, micromobilidade com outros modos de
acima de tudo, por transporte

= Principalmente, regular os operadores

O exemplo de Paris, adiante referido, mostra que a implementacao
sem regras minimas destes novos utilizadores do espaco publico pode
ter um impacto muito negativo. A cidade foi “inundada” por trotinetas
elétricas no verdo de 2018, sem quaisquer regras de transito. Em pouco
tempo, 20 mil trotinetas elétricas bloquearam os passeios, tendo a
populacédo reagido com indignacdo ao comportamento imprudente

dos utilizadores e a conducgéo rapida. As autoridades optaram por
regulamentar a operagédo de trotinetas elétricas. Paris limitou o nimero
de fornecedores a trés e o nimero absoluto de trotinetas elétricas a
15 mil. Além disso, foram criados ou designados 2.500 espagos especiais
de estacionamento e foi introduzido um limite de velocidade.

De facto, a denominada “economia da partilha”, potenciada pelo grande
desenvolvimento das comunicacdes moveis e exponenciacdo de meios
digitais, veio alterar profundamente os mercados da mobilidade e dos
transportes em todo o mundo, com especial énfase no transporte de
pessoas, ao possibilitar uma utilizagdo generalizada de meios e solucdes
de transporte, alguns dos quais estavam anteriormente restritos a grupos
socio econémicos ou escaldes etarios mais ou menos determinados,
fomentando novas formas de mobilidade.
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De salientar que o mercado da micromobilidade partilhada incorpora
“tendéncias” emergentes, identificadas em estudos relevantes (como
os conduzidos pela OCDE/ International Transport Forum (ITF), segundo
as quais a “partilha” substitui a “posse” (sharing instead of owning),
tendéncia comum e néo exclusiva das gerag8es mais novas (millenials,
geragao Z). Assim, as solu¢gdes de mobilidade partilhada (sharing
mobility) sustentadas em soluc¢des tecnoldgicas ou digitais podem
conduzir a alteracdes profundas, sociais e comportamentais.

Emergiu assim um mais complexo sistema de mobilidade, onde se inclui
a micromobilidade, com novos atores, capazes de ligar prestadores de
servigos de transporte, profissionais e ndo profissionais e principalmente
disponibilizar este tipo de veiculos, de modo imediato, a utilizadores,
através de aplicacdes digitais (apps), acessiveis em telemoéveis e outros
dispositivos eletrénicos de uso individual.

A micromobilidade, como referido, tanto se pode realizar através de
veiculos particulares, como de veiculos de aluguer associados a
plataformas, os quais, contudo, colocam algumas questdes diferenciadas
em matéria de ocupacgéo do espaco publico.

Em ambos os casos, a micromobilidade opera-se no espago publico
urbano, por definigdo limitado, e pressupde uma “convivéncia” entre
pessoas e veiculos, devendo ser garantido e compatibilizado o exercicio
efetivo dos direitos individuais de forma compativel com a protecdo da
salde e da integridade fisica das pessoas, no respeito da seguranga

rodoviaria e promovendo condi¢des para melhorar a qualidade do
ar, diminuir o ruido e proteger o ambiente urbano, na perspetiva
das transi¢des ecoldgica, energética e ambiental.

De acordo com a ELTIS4, um estudo publicado recentemente, referido
como o primeiro Life Cycle Assessment (LCA) de uma trotineta elétrica
em uso numa grande cidade europeia, revelou que as trotinetas com
baterias substituiveis geram 34,7g de emissdes equivalentes de CO2
por pessoa por quildometro em todo o ciclo de vida.

Ao invés, um novo automoével a gasolina gerara entre 200-350g
CO2e/km por pessoa por quilémetro. Da mesma forma, as bicicletas
elétricas, que séo tipicamente muito eficientes, consumindo cerca de
10% da energia de um pequeno automovel elétrico, podem ter um
impacto positivo no meio ambiente através da reducdo dos modos de
transporte motorizados.

Investigadores da North Carolina State University concluiram, num
novo estudo, que as trotinetas elétricas podem, de facto, ser mais
“amigas do ambiente” do que a maior parte dos automadveis, caso
exista a consciencializagdo de promover a reciclagem daqueles veiculos.
Os cientistas tiveram em consideragéo todas as emissfes e materiais
usados durante a producgédo das trotinetas, nomeadamente as baterias
de ides de litio e pecas em aluminio, o transporte desde o local de
fabrico, assim como a manutencgéo e atualizacdo das trotinetas elétricas.

(4) https://wwwe.eltis.org/resources/case-studies/rise-micromobility
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Uma viagem de trotineta elétrica em
alternativa a uma viagem de automével
contribui para poupar nas emissdes de
gases poluentes para a atmosfera.

No entanto, um estudo mais completo

de todo o ciclo de vida das trotinetas,
incluindo as baterias e a operacéao logistica
de recolha e distribuicdo, pelo facto de
serem utilizados normalmente veiculos
convencionais e que emitem CO2, permite
concluir que as trotinetas

podem néo ser tao “"verdes".

Jeremiah Johnson, um dos autores do estudo, refere que “se pensarmos
s6 no segmento de vida com que temos contacto, ou seja, quando
estamos em pé na trotineta onde ndo ha tubo de escape, é facil fazermos
essa assuncdo [de que sdo “amigas do ambiente”]. (...) E necessario dar
um passo atras e ver todas as coisas que estdo escondidas no processo”.

A micromobilidade refere-se, em regra, ao transporte individual, a
distancias curtas, com recurso a utilizacao de veiculos de reduzida
dimensao, ligeiros e movidos pelo esfor¢o do utilizador ou por energia
elétrica denominados, de um modo lato, veiculos de mobilidade pessoal
(VMP), nomeadamente bicicletas e trotinetas com ou sem motor
elétrico e até quadriciclos ligeiros, os quais podem ser utilizados
como veiculos particulares ou inseridos em modelos de mobilidade
partilhada (sharing).

O conceito de micromobilidade nédo é, no entanto, univoco. Os VMP
ou “microveiculos” séo dispositivos polimérficos que ndo partilham,
como referido, uma forma comum, nédo podendo ser definidos apenas
pelo nimero de rodas, nem pela posi¢cao de condugéo, que pode ser
sentado ou em pé, nem pela fonte de energia, que pode ser energia
muscular, baterias elétricas, motores de combustéo ou uma combinacéo
destes.

No estudo “Safe Micromobility”, da ITF‘rI 0s microveiculos sao definidos
como veiculos com um peso ndo superior a 350 kg e uma velocidade

(5) https://www.itf-oecd.org/safe-micromobility
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de projeto/construcdo nao superior a 45 km/h. Esta definicdo limita
energia cinética do veiculo para 27 kJ, que é cem vezes menor que a

energia cinética alcangada por um veiculocompacto em alta velocidade.

Velocidade e peso juntos determinam a energia cinética de um veiculo,
que se correlaciona com o risco de lesdes fatais ou graves (Khorasani-
Zavareh et al., 2015).

Recentemente, a SAE International® criou um conjunto de terminologias
para descrever veiculos de micromobilidade na tentativa de suprir a
falta de um vocabulario comum. A sua taxonomia inclui trés critérios

principais:
= Totalmente ou parcialmente alimentado;
= Peso total até 227kg;
= Velocidade maxima até 48 km/hora.
Um resumo grafico do padrédo SAE J3194 é apresentado abaixo.
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Ja o “Topic Guide — Safe Use of Micromobility Devices in Urban Areas”,
da European Platform on Sustainable Urban Mobility Plans’, adota uma
perspetiva distinta, excluindo do conceito as bicicletas (na definicdo da
ISO 4210), assim como os denominados “EPAC” (bicicletas elétricas,
na definicdo da EN15194). Para os autores do estudo, os dispositivos
de ciclismo tém infraestruturas e regras de transito sedimentadas e
apresentam requisitos de seguranca diferentes, como o tamanho da
roda e a estrutura do quadro, o que justifica um tratamento diferenciado.

Considerando a amplitude do conceito, que conduziria a uma dispersao

das presentes Linhas de Orientagéo, optou-se por incidir a analise nos

velocipedes, na definicdo do artigo 112.°© do Cédigo da Estrada, em
particular os afetos a micromobilidade partilhada:

= Velocipedes: veiculo com duas ou mais rodas, acionado pelo esforgo
do préprio condutor por meio de pedais ou dispositivos analogos;

« Velocipede com motor: velocipede equipado com motor auxiliar com
poténcia méaxima continua de 1,0 kW, cuja alimentagédo é reduzida
progressivamente com o aumento da velocidade e interrompida se
atingir a velocidade de 25 km/h, ou antes, se o condutor deixar de
pedalar;

= Trotinetas com motor elétrico (equiparados a velocipedes): veiculo
constituido por duas rodas em série, que sustentam uma base onde
o condutor apoia os pés, conduzida em pé e dirigida através de um
guiador que se eleva até a altura da cintura, dispositivos de circulagdo
com motor elétrico, autoequilibrados e automotores ou outros meios
de circulagdo analogos com motor, quando equipados com motor
com poténcia maxima continua de 0,25 kW e atingindo a velocidade
méaxima em patamar de 25 km/h.

A opgédo prende-se com o facto de, pese embora as potenciais vantagens
- assegurar uma melhor conectividade com o transporte publico, reduzir
a utilizagéo ou substituir as viagens individuais em automével, menor
impacto ambiental (menos ruido, menos emisses de CO2 e de particulas,
menor pegada de carbono) — serem os modos de transporte que
representam atualmente os maiores desafios em termos de
seguranca rodoviaria e uso do espaco publico.

(7) https://civitas.eu/resources/topic-guide-safe-use-of-micromobility-devices-in-urban-areas
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O elemento comum a cada um dos problemas destacados infra é a falta
de regulamentacgédo. Existe uma falta de regulamentacé&o consistente
para gerir a problematica da micromobilidade em Portugal, em especial
a partilhada, assim como em toda a Europa.

Nessa medida, deveréao ser definidas regras claras sobre onde a
micromobilidade partilhada pode operar e em que condicdes.

Ligacdo com a rede
de transporte

Vantagens

Os VMP sdo convenientes para viagens curtas e
podem ser uma solugéo para deslocagdes de primeira ou

Desafios

E necessario um planeamento cuidadoso para apoiar uma mudanga
modal que se concentre na substituicdo de viagens de automaével

publico dltima milha (1,6 km) de uma viagem (first and Iast—mile)s, particular por viagens feitas em VMP.
contribuindo para alcancar a neutralidade climatica até 2050.
Mobilidade Os VMP séo relativamente acessiveis e incorrem em custos

mais inclusiva

adicionais minimos, em comparagdo com os custos associados
a propriedade do automovel (seguro, impostos, manutencéo,
estacionamento).

Os VMP nao sdo adequados a cidaddaos mais vulneraveis.
As condic¢des climatéricas do local tém influéncia
na frequéncia de utilizagdo.

Pegada
ambiental total

Os VMP produzem menos ruido e menos emissdes de CO2 e
de particulas e tém uma menor pegada de carbono.

Estudos demonstram que as trotinetas elétricas tem um tempo de vida
reduzido do que resultam duavidas sobre a sustentabilidade geral

dos automoveis e o que acontece no final de sua vida Gtil. Os VMP
necessitam de ser recolhidos, carregados e distribuidos pela cidade.

O processo de recolha/distribuicdo é usualmente realizado por veiculos
que emitem CO2 para a atmosfera durante a sua utilizagéo. E necessario
desenvolver novas geragdes de veiculos que oferegam maior vida Gtil

e melhor capacidade de reparagdo através de um design mais modular.

Estacionamento
e utilizacdo

A utilizagéo de VMP liberta mais espago urbano porque:

- Tém uma pegada fisica muito menor que os veiculos quando
usados e estacionados;

- S&o utilizados geralmente por até 10 pessoas por dia
(enquanto os automdveis geralmente tém um ocupante e serédo
conduzidos apenas 4% do tempo).

A forma aleatéria com que os VMP sem doca? sdo estacionados na
rua, o que cria obstaculos para os pedes, particularmente os com
mobilidade reduzida e invisuais; Atos de vandalismo frequentes
que podem atingir até 10% da frota (mais de 100 bicicletas por ano
séo retiradas dos canais em Londres). A introdugdo de zonas de
proibicéo de estacionamento perto de areas aquaticas/marinhas e
outras zonas de risco pode ser uma forma de resolver o problema.

(8) Distancias que sdo demasiado curtas para conduzir/utilizar um transporte e que séo demasiado longas para andar a pé . .
(9) Em que os veiculos s6 podem ser levantados e largados em locais especificos, previamente estabelecidos, e geralmente referidos como “ponto de partilha”.
Trata-se do modelo comum para as bicicletas com ou sem motor.
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2.2. Benchmark

Na “Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro” da Comissdo Europeia de
2020"%efere-se que:

* “(..) A multimodalidade sem descontinuidades possibilitada por
solugdes digitais € vital nas zonas urbanas e suburbanas. A pressao
crescente sobre os sistemas de transporte de passageiros fez
aumentar a procura de solu¢es novas e inovadoras, com VArios servicos
de transporte a serem integrados num servigo acessivel a pedido,
na linha do conceito da mobilidade enquanto servigo (MaaS).
Simultaneamente, muitas cidades estdo a assistir a uma transicéo
para servicos de mobilidade partilhada e colaborativa (partilha de
automoveis, bicicletas, veiculos de aluguer com condutor, e outras
formas de micromobilidade) facilitada pela emergéncia de plataformas
intermediarias, que assim tornam possivel a reducdo do nimero de
veiculos no trafego diario. (...)”

= “(..) A Comissao estudara formas de garantir que o transporte de
passageiros a pedido (taxis e veiculos de aluguer privados) possa
tornar-se mais sustentavel e prestar um servico eficiente aos
cidaddos, mantendo simultaneamente o bom funcionamento do
mercado Unico e dando resposta as preocupagdes sociais e de
seguranc¢a. A Comisséo ajudara também as cidades a modernizar
a sua caixa de ferramentas politicas, incluindo em areas como a
micromobilidade (...).”

(10) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN

= “A transformacao digital do setor dos transportes e da mobilidade

exige esforgos suplementares relacionados com a disponibilidade,
0 acesso e o intercambio dos dados. Atualmente, séo frequentemente
prejudicados devido a condi¢cdes regulamentares pouco claras, a
alta de um mercado da UE para o fornecimento de dados, a
auséncia de uma obrigagdo de recolha e partilha de dados, a
ferramentas e sistemas incompativeis para a recolha e partilha dos
dados, a diferentes normas ou nog¢ées de soberania em matéria de
dados. A disponibilidade de dados e estatisticas € também essencial,
nomeadamente os dados em tempo real, pois facultam um melhor
servigo aos cidaddos ou a transparéncia das cadeias de abastecimento
no transporte de mercadorias.
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Contudo, o aspeto que tem sido mais destacado em Portugal, de acordo
com as noticias publicas, sdo as preocupag¢des com a seguranca de
utilizadores do espaco publico manifestadas por associagdes'' e autarcas®?

sobretudo das areas metropolitanas.

Estdo sobretudo em causa matérias relativas a seguranca rodoviaria®®
e dos utilizadores do ecossistema, regulamentacgédo técnica
(inexisténcia de regras sobre homologacao de determinados
veiculos da mobilidade partilhada) e a gestdo de espaco publico
(circulacéao, estacionamento), que envolvem um conjunto de outras
entidades, como a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR),
o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT), a Autoridade
de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) - nas matérias
relativas ao seguro de responsabilidade automoével e de acidentes
pessoais — bem como a Administracéo Local.

Estes problemas sdo comuns a outras cidades europeias. De acordo
com a European Platform on Sustainable Urban Mobility Plans' entre
janeiro de 2018 e agosto de 2020 registaram-se pelo menos onze
mortes relacionadas com a utilizacdo de trotinetas nas cidades europeias,
sendo que, em Paris, verificaram-se entre 150 a 200 acidentes por més
dos quais resultaram ferimentos.

A este propdsito, de referir que o The Urban Mobility Observatory da
Comisséo Europeia publicou o “Topic Guide Safe Use Of Micromobility
Devices In Urban Areas"lsque inclui um conjunto de recomendacdes

em matéria de micromobilidade partilhada, incluindo passeios e
estradas, tendo em conta a circulagédo de veiculos e pedes (utilizadores
mais vulneraveis).

« Quanto exista “partilna de espago” deverdo ser adotadas medidas
restritivas ou mesmo proibitivas da circulagao (por exemplo, circulagdo
de velocipedes em passeios), bem como diminuigdo/limitacdo de
velocidade permitida a veiculos afetos a micromobilidade;

= A micromobilidade partilhada deve ser entendida como complementar
ao sistema de transporte publico -TP - de passageiros (para cobrir a
first ou a last mile, no acesso ao sistema de TP) pelo que o planeamento
da localizagdo dos pontos de acesso dos utilizadores a veiculos da
micromobilidade deve privilegiar a proximidade a interfaces de TP
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de passageiros;

« Os utilizadores de veiculos de micromobilidade partilhada sob a
influéncia de alcool ou estupefacientes devem ser tratados da
mesma forma que os outros condutores de automoveis (regime
sancionatoério);

= Devem ser ponderados mecanismos de formacao de pregcos na
micromobilidade partilhada n&o pelo tempo de utilizagdo, mas pelos
quildmetros percorridos, o que pode contribuir para o controlo das
velocidades praticada, bem como para a promog¢ao da seguranga;

= Deve ser recomendada a utilizacao de capacete;

= Considerando a inexisténcia de uma homologac¢éo europeia para
veiculos afetos a micromobilidade partilhada (por exemplo,
velocipedes, como bicicletas e trotinetas elétricas), ponderar fixar
requisitos técnicos — a nivel nacional pelos organismos responsaveis
pela regulamentacgéo técnica (no caso nacional, o IMT, em cooperagéo
com a ANSR).

= Devem ser definidos mecanismos de transmissao de informacao,
essenciais para o desenho de indicadores de desempenho e
monitorizagdo do mercado.

Na breve analise comparada realizada no ambito da elaboracédo das
presentes Linhas de Orientagédo, verificou-se ndo existir uniformidade
no enquadramento regulamentar que as diversas entidades, Estados
ou Autarquias, deram inicialmente a esta matéria, ndo se conseguindo

obter um ndimero exato para a dispersdo de VMP nas diversas cidades.

Contudo, é possivel atualmente identificar uma tendéncia mais ou menos

generalizada para regulamentar a circulacdo dos VMP, nomeadamente
através da regulamentacao da sua tipologia, locais de circulagéo e
estacionamento e restringindo o nimero de veiculos disponibilizaveis
por empresas de aluguer através das aplicagfes para telemoével, bem
como o reforgo da fiscalizacdo e sancionamento de incumprimentos.
Apresentam-se de seguida alguns exemplos de paises e cidades europeias.

Linhas de pensamento relacionadas com os novos modelos

de negdcio na area da micromobilidade partilhada:

= A oferta de novas formas de mobilidade com o objetivo
de promover a transigdo climatica e a descarbonizagdo

= A garantia da seguranca dos cidaddos, seja enquanto
consumidores, seja enquanto utilizadores das vias publicas

= A necessidade de obtengdo de dados relevantes para a
gestao da mobilidade urbana, protegendo a
confidencialidade de dados pessoais

Acidentes

Mas condicdes das estradas,
excesso de velocidade,
consumo de alcool e drogas,
utilizadores inexperientes,
utilizagdo facultativa de
capacete, regras de transito
pouco claras e falta de
sinalizagéo sdo apontados
como principais motivos.
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(11) https://www.deco.proteste.pt/auto/bicicletas/dicas/trotinetes-eletricas-guia-circular-
seguranca e https://www.acp.pt/o-clube/revista-acp/noticias-do-clube/detalhe/acp-lanca-
campanha-para-a-conducao-de-trotinetas-em-seguranca e https://www.jpn.up.pt/
2022/03/14/prp-propoe-novas-regras-para-uso-de-trotinetas-devido-ao-aumento-de-
acidentes/ e https://www.publico.pt/2022/08/16/p3/noticia/cegos-temem-trotinetes-
desenfreadas-cidades-ja-evitam-sair-casa-2017357 e https://cnnportugal.iol.pt/trotinetes/
eletricas/trotinetes-sao-um-perigo-e-uma-tortura-mais-acidentes-mais-feridos-gente-com-
medo-de-sair-de-casa-e-moedas-quer-mudar-a-lei/20220629/62b348b40cf2ea4f0a50e6ca

(12) https://www.publico.pt/2022/06/22/local/noticia/camara-lisboa-preve-regulamento-
trotinetes-bicicletas-vigor-inicio-2023-2011052 e https://eco.sapo.pt/2022/08/11/
trotinetes-eletricas-circulam-pelo-porto-em-zonas-proibidas/

(13) De acordo com a PSP, os acidentes com trotinetes aumentaram de 97, em 2020
(com registo de 69 feridos leves e dois graves), para 289, em 2021 (244 feridos leves e
sete graves). Em 2019 haviam sido registados 169 acidentes (119 feridos leves e trés
graves). Entre janeiro e novembro de 2022, foram registados 489 acidentes (com registo de
395 feridos leves e 13 graves) com trotinetas. Nao ha registo de vitimas mortais em
consequéncia de acidentes que envolvem trotinetes. E importante ressalvar, também, que os
dados da sinistralidade em Portugal, & semelhanca dos restantes paises, sdo recolhidos pelas
forcas de seguranca. Logo, existe um conjunto de acidentes desconhecidos por estas que,
consequentemente, ndo sdo registados, nem enviados, as agéncias ou autoridades
responsaveis. O artigo “Trotinetes Elétricas: E Urgente Regulamentar”, publicado na Acta
Médica Portuguesa e coordenado por Marino Machado e Nuno Diogo, salienta que a idade
meédia dos acidentados € inferior a 40 anos e, acrescentando os dias de incapacidade laboral
aos custos associados ao tratamento da lesdo, alcangcam valores significativos
para o acidentado e para o Estado Portugués”. O estudo detetou uma maior tendéncia para a
ocorréncia de acidentes durante o fim de semana (43%), no periodo vespertino
(16 24 horas) e noturno (24 - 8 horas) (73%), dados similares aos reportados em estudos
noutros paises”, salientando que “urge uma maior e informada discussdo publica sobre o uso,
regulamentacdo e integracgdo destes veiculos na cidade de Lisboa, onde a falta de ciclovias,

a existéncia de carris de elétrico na estrada e a predominancia de calgada portuguesa majora
o risco de acidente”. https://www.deco.proteste.pt/auto/bicicletas/dicas/trotinetes-eletricas-
guia-circular-seguranca; https://ionline.sapo.pt/artigo/786153/trotinetas-e-uma-anarquia-
total?seccao=Portugal_i

(14) https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_topic_guide_micromobility_devices.pdf

(15) https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_topic_guide_micromobility_devices.pdf

ESPANHA

Em Espanha, de acordo com um relatério publicado pela Fundacién
Mapfre e CESVIMAP™® um total de 18 pessoas morreram em acidentes
rodoviarios envolvendo trotinetas, em territério espanhol, desde janeiro
de 2021. A maior da parte das vitimas refere-se a acidentes ocorridos
em 2021, com 13 ébitos, e cinco em 2022 (dados até setembro).

A investigagdo inclui um total de 385 acidentes rodoviarios envolvendo
trotinetas, que ocorreram desde janeiro de 2021: 83 deles graves e 18
com mortes. As comunidades autbnomas com o maior nimero de mortes
desde 2021 sao a Catalunha (6) e Madrid (3).

Perante este cenario, as principais cidades, ao depararam-se com a
proliferacdo de VMP, adotaram posturas diversas, embora todas elas
coincidam com a tentativa de regulamentacdo da circulacao e
ocupacédo do espago publico. Importa aqui referir que o Governo
central interveio nesta matéria com alteragbes ao Coédigo da Estrada
(Real Decreto 970/2020, do 10 de novembro) que, entre outras
matérias, incidiu no ambito urbano ndo apenas no que aos veiculos
automoveis se refere (essencialmente reducgdo das velocidades de
circulagéo), mas também aos VMP, impondo a sua futura certificacdo
e homologagéao, tal como referido no predmbulo do citado diploma
(cf. infra): Para além das cidades de Madrid e Barcelona, a seguir
analisadas, constata-se que as restantes principais cidades dispdem
ou estdo a preparar regulamentacéo prépria assumindo as disposi¢cées
do referido diploma legal.



26

AA\s

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE

Linhas de Orientacdo sobre a Regulagdo da Micromobilidade Partilhada

E DOS TRANSPORTES

Madrid

O Ayuntamiento de Madrid, que dispde de um regulamento préprio
desde 2019, data das primeiras autorizagdes concedidas para a
exploragao de trotinetas elétricas, prepara atualmente um novo
regulamento que deve ser aprovado ainda no corrente ano.
Uma das principais altera¢gfes é a reducdo do nimero de trotinetas
autorizadas, que deve baixar das 10 mil atuais para apenas 6 mil, em
que destas apenas 3600 serdo atribuidas a uma area interior (interior
da M-30) correspondendo a um ratio de 35 trotinetas por 10 mil
habitantes. De acordo com informacdes do Ayuntamiento de Madrid,
as autorizacdes iniciais, em 2019, foram de até 10 mil trotinetas, tendo
sido outorgadas a 18 empresas que exploraram 8610 veiculos.
Atualmente estardo operacionais 4821 trotinetas.

Barcelona

A cidade de Barcelona disp8e de um novo regulamento - “Normativa
de circulacién para vehiculos de movilidad personal en la ciudad de
Barcelona” - desde janeiro de 2021 (o anterior datava de 2017), que
vem no seguimento do atras mencionado Real Decreto 970/2020, em
que reforca as condic¢des de utilizagdo, circulagéo e estacionamento das
trotinetas, assim como o regime sancionatério, de modo a tentar
eliminar o crescente nimero de acidentes resultantes da ma utilizacéo
dos VMP, sendo de salientar que nesta cidade ha registo de diversos
acidentes com mortos.

FRANCA

No que concerne a Franga, foi tomada em consideragéo a cidade de
Paris, onde a utilizacdo de VMP também atingiu valores significativos,
estimando-se que em 2019 existiriam cerca de 20 mil trotinetas

“A rapida proliferacéo dos veiculos de mobilidade pessoal, bem como o risco da sua comercializagéo indiscriminada, obriga a aplicacédo das regras de transito da

mesma forma que para os restantes veiculos, bem como a sua categorizacdo técnica no Regulamento geral de veiculos, para diferencia-los

claramente dos ciclomotores e motocicletas, e, desta forma, evitar disfun¢ées derivadas do desconhecimento das caracteristicas técnicas do veiculo utilizado.

Propde-se, através da alteracdo do Regulamento geral de veiculos, um quadro regulamentar agil e flexivel, através de um

manual de caracteristicas técnicas, que permita acolher veiculos de mobilidade pessoal e garanta a seguranc¢a rodoviaria

e a convivéncia ordenada e respeitosa com pedes e distintos modos de transporte.”

(16) REVISTA ACP, 13 out 2022. De acordo com o referido, em Espanha ainda ndo existem estatisticas oficiais sobre a taxa de acidentes envolvendo trotinetas elétricas.
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disponibilizadas por 12 empresas, colocando em causa a coexisténcia
harmoniosa e segura com a circulacdo de pessoas e outros veiculos.

Decorrente dessa conjuntura, a cidade adotou um conjunto de
regulamentos, destacando-se os publicados no “Bulletin Officiel de
la Ville de Paris“, de 30 de julho de 2019, relativos a circulagéo e
estacionamento de VMP, nomeadamente o “Arrété n® 2019 P 16391
instituant les regles de stationnement applicables aux engins de
déplacement personnel en libre-service sur la voie publique a Paris
(Arrété du 24 juillet 2019)” e o “Reglement relatif a la mise en oeuvre
du paiement de la redevance applicable aux véhicules et aux engins
mobiles en libre-service sans stations d'attache (Réglement du 24
juillet 2019)”.

O primeiro estabelece restricées ao estacionamento, proibindo-o nos
passeios de todas as vias abertas ao trafego na cidade de Paris, nas
zonas pedonais de Paris e nas vias de todas as ruas abertas ao trafego
na cidade de Paris, com exce¢ao dos espacos sinalizados dedicados ao
estacionamento pago e ao estacionamento de veiculos motorizados
de duas rodas.

O segundo estabelece regras para o relacionamento entre os operadores
e a autarquia, real¢cando ainda as condi¢des de estacionamento,
nomeadamente com referéncia as disposi¢cées do Cédigo da Estrada
quanto a proibicdo de estacionamento de veiculos de duas rodas com
matricula sobre os passeios, prevendo que o estacionamento de
velocipedes é regido pelo Cédigo da Estrada e que o estacionamento

de outros veiculos, como sejam as trotinetas elétricas, s6 é permitido
nos espagos assinalados dedicados ao estacionamento pago e para
veiculos motorizados de duas rodas. Simultaneamente as empresas
foram compelidas a reduzir a velocidade maxima possivel em diversas
zonas, atuando nos veiculos através de dados de geolocalizagdo.

Entretanto, o proprio Cédigo da Estrada foi revisto, de modo a incorporar
as trotinetas elétricas, bem como outros VMP motorizados, reconhecendo-os
como uma nova categoria de equipamento e estabelecendo regras especificas.

ALEMANHA

A Alemanha adotou, ainda em 2019, legislacéo especial para a utilizagéo
de “pequenos veiculos elétricos” sem necessidade de licenga especifica.
Em suma, a legislagédo permitia utilizar uma trotineta elétrica a partir
dos 14 anos de idade e os veiculos deviam ter as medidas definidas na
legislacédo, a saber, o peso maximo de 55 kg, a poténcia limitada a
500 watts (1.400 watts para veiculos auto balanceéaveis) e a velocidade
minima e maxima de projeto de 6km/h e de 20 km/h, assim como
capacidade de travagem e sistema de iluminagdo. Além das condi¢des
técnicas, era imposto, nomeadamente, a obrigatoriedade de utilizagéo
de capacete, a proibicao de circulagdo em passeios e a obrigacéo de
subscri¢éo de seguro.
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E assim possivel constatar a tendéncia, a nivel europeu,

de regulamentar a utilizacéo de veiculos de
micromobilidade partilhada ou, nos casos em que ja existia
regulamentacdo especifica, de atualizar e reforcar essa
mesma regulamentacédo, de modo a responder a
necessidade de garantir um relacionamento adequado

e seguro entre os utilizadores de VMP, em particular os
que utilizam equipamentos partilhados, e os pedes

em especial os mais vulneraveis.
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3. QUADRO LEGAL/REGULAMENTAR

Nesta matéria é essencial considerar o enquadramento legal e
regulamentar em vigor, nas suas varias vertentes. S6 assim é possivel
ter a “visdo de conjunto” que permite, de forma integrada e garantindo
a coeréncia sistémica, apresentar propostas de “redesenho normativo”.

Tendo sempre como pano de fundo a micromobilidade (em especial, a
micromobilidade partilhada), iremos considerar os seguintes diplomas
() Cédigo da Estradal’; (ll) legislagéo relativa a seguros de responsabilidade
civil, considerando a transposi¢édo da Diretiva (UE) 2021/2118 (Diretiva
sobre o Seguro Automovel); (lll) Decreto-Lei n.© 181/2012, na sua
redacéo atual (regime de acesso eexercicio da atividade de partilha ou
sharing de veiculos, com e sem motor).

Isto, sem prejuizo de referéncia a Regulamentos Municipais (projetados
e em vigor), destacando os exemplos das cidades de Lisboa e do Porto.

3.1. Codigo da Estrada

O Codigo da Estrada regula um conjunto significativo de matérias,
essenciais a seguranga rodoviaria, que incluem regras gerais sobre a
circulacéo e estacionamento de veiculos e pedes. Analisam-se, de seguida,
as regras aplicaveis a veiculos afetos aos sistemas de micromobilidade,
ou seja, velocipedes e trotinetas, com e sem motor.

Linhas de Orientacao sobre a Regulacédo da Micromobilidade Partilhada

3.1.1. CIRCULA(}AO E ESTACIONAMENTO

De acordo com o artigo 112.° do Coédigo da Estrada, as trotinetas
elétricas e os velocipedes com motor estdo sujeitos as mesmas regras
que os velocipedes. Na pratica, isto significa que:

- E obrigatério respeitar todas as regras de transito;
= E obrigatdrio ter iluminagéo e refletores;
« N&o podem ultrapassar os 25 km/hora;
« N&o é permitido circular em passeios, apenas
em ruas e ciclovias;
= Nao é permitido o uso do telemdvel ou auriculares
durante a conducao;
= N&o é permitido levantar a roda da frente ou de
tras no arranque ou em circulagéo;
« N&o é permitido conduzir com as maos fora do guiador;
« N&o é permitido conduzir sob o efeito de
alcool e estupefacientes;
= Apesar de aconselhavel, o uso do capacete
nédo é obrigatc’)riol.8

88
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De facto, o Cédigo da Estrada estabelece todo um conjunto de regras
de circulagéo, cuja violacdo constituird contraordenagdo sancionavel
nos seguintes termos:

= Quem infrinja as regras de circulacéo pode ser sancionado com coimas
entre 30 a 150 euros;

= Quem nédo apresentar os documentos dentro dos prazos legais fica
sujeito a coimas entre 60 a 300 euros;

« Os velocipedes com velocidades maximas continuas superior a 0,25
kW ou velocidade méaxima em patamar superior a 25 km/h, em
desrespeito das caracteristicas técnicas e do regime de circulacéo
podem pagar coimas entre 60 a 300 euros;

« A circulagao sob efeito de alcool é particularmente grave, com
implicacdes nos pontos da carta de conducéo para conducéo de
veiculos automovel. No caso da condugédo de trotinetes segue-se o
regime habitual de penalizagdo, conforme a taxa de &lcool no sangue,
embora com uma reducgédo nos valores maximos e minimos das coimas.

No que respeita & micromobilidade partilhada a dinamica é conhecida:
basta descarregar uma app, encontrar um veiculo na rua e, quando se
termina a viagem, “abandonéa-lo” no local que se quiser, sem qualquer
critério, o que afeta a seguranca de todos os utentes da via publica,
sem excegao.

(17) Aprovado pelo Decreto-Lei n.© 114/94, de 3 de maio e sucessivamente alterado, considerando,
em especial, a alteracéo introduzida pelo Decreto-Lei n.© 44/2005, de 23 de fevereiro, também
sucessivamente alterado. Para efeitos do presente documento fazemos especial referéncia as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°© 102-B/2020, de 9 de dezembro que veio introduzir
alteragdes importantes no que respeita ao setor da micromobilidade (a de uso particular/privado
e partilhada).

(18) De referir que, em termos legislativos, s6 a partir
de alteragées introduzidas em 2020 ao CE é que essa obrigatoriedade foi revogada.
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No entanto, na verdade, até existem espacos dedicados ao estacionamento
de trotinetas e bicicletas, designadamente elétricas, que sdo denominados
“hotspots” ou estacgdes virtuais, nome dado aos locais onde ficam
estacionadas quando ninguém as utiliza.

Apesar de os hotspots serem os locais indicados para estacionar
trotinetas e bicicletas, é cada vez mais frequente encontra-las espalhadas
pela cidade, ainda que haja hotspots nas proximidades. Tal, é justificado
pelo facto de a sua utilizagédo ndo ser de carater obrigatério.

Assim, de forma a evitar a proliferacdo do estacionamento de trotinetas
e bicicletas nos passeios e bermas da estrada, recomenda-se a
introducao de uma alteracédo ao Codigo da Estrada, de forma a
tornar obrigatéria a utilizagdo dos espacos dedicados ao estacionamento
das trotinetas e bicicletas — esta¢des virtuais ou hotspots.

N&o existe no Cédigo da Estrada qualquer regra
especifica relativamente ao estacionamento das
trotinetas e bicicletas.

Esta omissao contribui e potencia o “abandono” das
trotinetas e das bicicletas na via

publica (nos passeios e bermas da estrada),
constituindo um perigo para a circulagdo de pedes,
com particular gravidade para as pessoas com
mobilidade reduzida ou invisuais.
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3.1.2. REGULAGAO DAS CARACTERISTICAS TECNICAS

O Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro, teve como objetivo
incrementar a seguranca rodoviaria na utilizacdo dos velocipedes.

Entre as novidades destaca-se a alteragdo do regime de equiparagéo a
velocipedes, sendo estabelecidos requisitos técnicos no que concerne a

trotinetas com motor e outros dispositivos de circulagdo com motor elétrico.

Deste modo, atendendo a proliferacdo de veiculos equiparados a
velocipedes que podem circular em pistas de velocipedes e em
pistas mistas de velocipedes e pefes, e a sua extrema perigosidade
na partilha de espaco, restringiu-se a equiparagdo a velocipedes
apenas a veiculos com poténcia maxima continua de 0,25 kW e que nao
atinjam mais de 25 km/h de velocidade em patamar.

Linhas de Orientacao sobre a Regulagédo da Micromobilidade Partilhada

Assim,

(I) o n.° 5 do artigo 112.°© do Cédigo da Estrada passa a estabelecer
que, “O regime de circulacdo e as caracteristicas técnicas de
trotinetas com motor elétrico, bem como dos dispositivos de
circulagdo com motor elétrico, autoequilibrados e automotores ou
de outros meios de circulagdo analogos com motor, que nao
respeitem o disposto na alinea b) do n.° 3 séo fixados por decreto
regulamentar.”; e

(II) o n.© 6 estabelece a sancado para quem circular de trotineta ou
dispositivo de circulagdo com motor elétrico, autoequilibrado e automotor
ou em meio de circulagdo analogo com motor, em desrespeito das
caracteristicas técnicas e do regime de circulagéo.

Nao obstante o Cédigo da Estrada estabelecer regras de circulacao
para os velocipedes (nos quais se incluem as trotinetas) remeteu a
regulamentacédo das'€aracteristicas técnicas (bem como de circulagéo)
para decreto regulamentar, o qual ainda nédo foi publicado.

O artigo 112.° do Cdédigo da Estrada inclui, na “Classificagéo de Veiculos”,
os velocipedes. Assim, sao equiparados a velocipedes,
(l) Os velocipedes com motor;?°
(I) As trotinetas com motor elétrico?e
(ll) Os dispositivos de circulagdo com motor elétrico,
autoequilibrados e automotores ou outros meios de circulacao
analogos com motor com poténcia maxima de 0,25 kW e atingindo
a velocidade maxima em patamar de 25 km/h%
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Os veiculos referidos nos pontos (Il) e (lll) constam da alinea b) do
n.© 3 do artigo 112.° do Coédigo da Estrada.

Por sua vez, o n.° 5 do mesmo artigo 112.° estabelece que,
(a) o regime de circulacao; e

(b) as caracteristicas técnicas das trotinetas com motor elétrico, bem
os restantes dispositivos de circulacéo referidos no ponto (lll), que nao
respeitem o disposto na alinea b) do n.© 3 do artigo 112.°, sdo fixados
por decreto-regulamentar.

Na pratica, a atual redacdo do Cédigo da Estrada apenas remete para
regulamentacéo (decreto-regulamentar) as regras de circulagédo e as
caracteristicas técnicas dos veiculos (velocipedes) que sejam mais
potentes (poténcia méaxima superior a 0,25Kw) e capazes de atingir
velocidade méaxima em patamar superior a 25km/hora.

Ora, os veiculos afetos a micromobilidade, incluindo os da micromobilidade
partilhada sao, sobretudo, para além dos velocipedes com motor, as
trotinetas com motor elétrico e demais dispositivos de circulagéo, com
poténcia maxima até 25 kW e capazes de atingir velocidade
maxima em patamar de até 25 kms/h.

19 Artigos 78.° e 90.° a 93.°.
20 Al. a) do n.® 3 do Artigo 112.° do CE.

21 Al. b) do n.© 3 do Artigo 112.° do CE.
22 Al. b) do n.© 3 do Artigo 112.° do CE.
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S&o assim estes veiculos que propomos que sejam classificados como
“Veiculos de Micromobilidade Pessoal” (VMP) os quais, atenta a
necessidade de introduzir um referencial claro de atuacdo para todos
os seus utilizadores, garantindo a sua seguranga, bem como a dos
demais utilizadores do espacgo publico, devem ser objeto de regras
especificas de circulagdo, estacionamento, bem como no que se refere
as respetivas caracteristicas técnicas.

Nesse sentido, considera-se prioritaria a definicdo da regulamentacao
técnica dos veiculos afetos ao mercado da micromobilidade
partilhada, a qual deve considerar aspetos como:

= A marca, modelo e ano de construcéo,

« O numero de série,

* O peso do equipamento,

« O peso do veiculo em ordem de marcha,

= A velocidade,

e As dimensoes,

= O sistema de travagem,

« As interferéncias radioelétricas,

= As baterias,

= Os dispositivos de iluminagéo e sinalizagéo,
« O sistema de aviso sonoro,

= O sistema de georreferéncia,

= As dimensdes e materiais das rodas e pneus.
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Tudo, a semelhanca do que tem sido adotado noutros paises da
Unido Europeia.

De facto, considerando o exemplo espanhol, que muito recentemente
alterou legislagao interna (Regulamento General de Circulacion e
Regulamento General de Vehiculos)z,sintroduzindo a definicdo de VMP,24
bem como um Manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad
personal » para veiculos com velocidade maxima em patamar até
km, a AMT propd&e o conteido minimo dessa regulamentacéo, no que
respeita as caracteristicas técnicas dos VMP, conforme novo n.°© 9 do
artigo 112.°.

O cumprimento das disposi¢ées do Codigo da Estrada implica a definigcdo
clara das caracteristicas dos diversos veiculos a que se aplica, possibilitando
a todos, utilizadores e autoridades, o seu conhecimento, permitindo com
total transparéncia a aplicagdo daquelas disposicdes e a realizacdo de
acoes de fiscalizacao.

A réapida proliferacdo das trotinetas elétricas e a sua equiparacdo, no

(23) Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifican el Reglamento General
de Circulacion, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre y el Reglamento
General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998.

(24) Articulo 22 bis. Vehiculos de movilidad personal. 1. Los vehiculos de movilidad
personal quedan exceptuados de obtener la autorizacién administrativa a la que hace referencia
el apartado 1 del articulo 1. 2. Los vehiculos de movilidad personal requeriran para poder circular
el certificado de circulacion que garantice el cumplimiento de los requisitos técnicos exigibles por
la normativa nacional e internacional recogidos en su manual de caracteristicas, asi como su
identificacion. 3. EI manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal se aprobara
por Resolucién del Director General de Tréafico.»

(25) Resolucién de 12 de enero de 2022, de la Direccién General de Trafico, por la que se
aprueba el Manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal.
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Cdédigo da Estrada, a velocipedes, desde que cumpram determinados
requisitos técnicos, impde o estabelecimento urgente desses requisitos,
que sdo indispensaveis a sua circulagéo.

Assim, o decreto regulamentar devera estabelecer os requisitos técnicos
minimos aplicaveis aos VMP, nomeadamente as trotinetas com motor
elétrico, bem como os dispositivos de circulagdo com motor elétrico,
autoequilibrados e automotores ou outros meios de circulagéo analogos
com motor, tal como previsto no Cédigo da Estrada, fixando a sua
classificacdo e as suas caracteristicas técnicas.

3.1.3. CRIANCAS E VELOCIPEDES

Uma vez que o Cédigo da Estrada nédo estabelece uma idade minima
para a condugéo de velocipedes, considerando que as criangas®® podem
andar de bicicleta ou trotineta na via publica, partilhando-a com
automoveis e outros veiculos, representando um enorme risco para a
sua propria seguranga e para os demais utentes da via, devem ser
introduzidas restricdes a conducao destes veiculos na estrada.

A propésito da seguranga das criancas e uma vez que a Ultima alteragao
ao Caodigo da Estrada aboliu a obrigatoriedade de utilizagcdo de capacete
para todos os condutores de velocipedes, independentemente da sua
idade, dada a vulnerabilidade destes utilizadores, recomenda-se que
se torne obrigatério, sempre que circulem nos locais onde é
legalmente permitido, o uso de capacete por criancas e jovens
com idade até aos 16 anos, tendo como racional ser essa a
idade a partir da qual é possivel obter habilitacdo legal para a
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conducdo de determinados motociclos.

3.1.4. LIMITES DE VELOCIDADE EM ZONAS DE COEXISTENCIA

Tendo em vista a verificacdo do cumprimento dos limites de velocidade
para os veiculos elétricos de micromobilidade partilhada e, em especial,
o estabelecimento de limites diferenciados em zonas concebidas para a
utilizacdo partilhada de pedes e veiculos (zonas de coexisténcia), deve
ser revisto o artigo 27.° do Cédigo da Estrada, o qual atualmente
nédo faz referéncia a este tipo de veiculos.

(26) Atualmente, a Unica protecéo especial de que as criancas gozam é a possibilidade de
conduzirem os respetivos velocipedes nos passeios, caso ndo tenham mais de 10 anos.
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3.2. Regime juridico do seguro automoével

No contexto da micromobilidade partilhada, no que se refere a partilha
de velocipedes, o DL 181/2012%" (que analisaremos na secéo seguinte),
estabelece® a obrigatoriedade de disponibilizagdo, pelo locador, de
seguros de acidentes pessoais e de responsabilidade civil. Esta obrigagéo,
aplicavel a mobilidade partilhada abrange, na falta de distingdo, qualquer
velocipede independentemente das respetivas caracteristicas.

Prevé, ainda, o mesmo diploma? que a informac&o sobre o seguro
existente, com todos os seus elementos e, quando aplicavel, as possiveis
opcdes do locatario, devem constar do contrato de partilha, cujas
clausulas contratuais gerais estdo sujeitas a parecer prévio da AMT®

Assim, o DL 181/2012, néo especifica quais os termos obrigatérios do
seguro de acidentes pessoais e de responsabilidade civil, nem remete
para regulamentacéo a aprovar pelos membros do Governo competentes.
Uma vez que nao existe determinacgédo especifica sobre a extenséo do
seguro (ambito da cobertura e modalidades de seguro), esta fica
dependente da capacidade financeira e negocial do locador e de uma
variedade de exclusfes potencialmente impostas pelas seguradoras,
por exemplo, se o utilizador n&o usava capacete3 ou se néo verificou
previamente o bom estado de funcionamento do equipamento.

Numa perspetiva de protecédo dos interesses e direitos dos consumidores
no que se refere a existéncia de seguro, bem como de “regulacdo da
micromobilidade”, a AMT sinalizou junto da ASF que o processo de
transposicdo da nova Diretiva sobre o Seguro Automoével® era uma
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oportunidade para ajustar os instrumentos legislativos aplicaveis,
incluindo as clarificacdes necessarias sobre a aplicabilidade inequivoca
de seguro de acidentes pessoais nas atividades de partilha de velocipedes,
incluindo bicicletas e trotinetas, ainda que graduando as coberturas das
respetivas apolices em funcédo de, entre outras, a dimensao/peso, a
velocidade potencial dos veiculos, a idade dos utilizadores ou as areas
de circulagéo dos veiculos.

De facto, a citada Diretiva vem ampliar o conceito de “veiculo” previsto
no n.°© 1 do artigo 1.° da Diretiva 2009/103/CE,% passando a abranger
“Qualquer veiculo automoével destinado a circular sobre o solo, que
possa ser acionado por uma forga mecanica, mas que nédo se desloque
sobre carris com: I) velocidade maxima de projeto superior a 25 km/h,
ou IlI) peso liquido maximo superior a 25 kg e velocidade maxima de
projeto superior a 14 km/h”.

Conforme se pode ler nos considerandos da Diretiva (UE) 2021/2118,
a introducéo no mercado, nos ultimos anos, de novos modelos de veiculos

(27) Na redagéo do Decreto-Lei n.° 47/2018, de 20 de junho

(28) N.© 2 do artigo 11.°-A

(29) Alinea f) do n.® 1 do artigo 9.°-

(30) Nos termos do seu artigo 10.©

(31) Recorde-se que o uso de capacete nao é obrigatério nos termos do CE,
conforme alterado em 2020.

(32) Diretiva (UE) 2021/2118 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2021,
que altera a Diretiva 2009/103/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de
2009, relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulacdo de veiculos
automoveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigacéo de segurar esta responsabilidade.

(33) Que definia “veiculo” como “qualquer veiculo automoével destinado a circular sobre o solo,
que possa ser acionado por uma forga mecanica, sem estar ligado a uma via férrea, bem como
os reboques, ainda que néo atrelados;”
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a motor, alguns movidos por um motor puramente elétrico, outros por
equipamentos auxiliares, justifica o alargamento do conceito, baseado
nas caracteristicas gerais desses veiculos, em especial as velocidades
maximas de construgdo (“projeto”) e os pesos liquidos.

A opcao pelos critérios de velocidade e peso resulta da consideragéo
de que os veiculos “mais pequenos” sdo menos suscetiveis de causarem
danos pessoais ou materiais significativos, comparativamente a outros
veiculos, pelo que a sua inclusdo no conceito e, consequentemente, a
sujeicao a seguro obrigatorio, seria “desproporcionada” e “desencorajaria
a inovacgao”. Isto, sem prejuizo de os Estados-Membros exigirem o
seguro automovel, nos termos do seu direito nacional, relativamente
a qualquer equipamento motorizado utilizado no solo ndo abrangido
pela definicdo de «veiculo» constante dessa diretiva e para o qual, por
conseguinte, a diretiva ndo exija esse seguro.

Na verdade, tal como salientado no estudo da European Platform on
Sustainable Urban Mobility Plans* o peso e a velocidade de um veiculo
de micromobilidade tém um impacto na seguranga do utilizador, assim
como de terceiros. Apesar de uma velocidade maxima de 20 km/h a
25 km/h tender a ser a regra, estes veiculos nem sempre séo utilizados
a esta velocidade maxima (do que resulta a concluséo de que a velocidade
maxima de construgdo é muitas vezes superior), sendo facil manter
uma alta velocidade simplesmente pressionando o acelerador.
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A fixagdo de limitesde velocidade, assim como a
criacéo de vias de circulacao dedicadas e o
desincentivo de aluguer ao minuto (“ by the minute
rental ”) desempenham um papel importante

para a seguranca e sobrevivéncia em

caso de acidentes.

Importa, porém, salientar que o ambito de aplicagéo do DL 181/2012
e da Diretiva sobre o Seguro Automoével ndo sédo coincidentes, uma
vez que a Diretiva se aplica a qualquer utilizacdo de um veiculo que
esteja em conformidade com a fungéo habitual do mesmo enquanto
meio de transporte® quer essa utilizagéo seja privada ou comercial.

Assim, no caso da micromobilidade a lei nacional vigente estabelece
uma bifurcacédo da obrigagédo de seguro consoante o veiculo seja
particular ou comercial: (I) veiculo particular: aplica-se o regime
constante da Diretiva, a transpor, de acordo com a ASF, de idéntica
forma para o direito interno; (II) veiculo de uso comercial: obrigagéo
de seguro, independentemente de velocidade maxima® Havendo, ainda,
que ter em consideragédo:

(34) “ Toplc Guide — Safe Use of Micromobility Devices in Urban Area”,
ttps://www.eltis.org/sites/default/files/sump_topic_guide_} mlcromoblllty devices.pdf

(35)Am 0 1.°, n.° 1-A

(36) Artigo 115-A do Decreto-Lei n.o 181/2012, de 6 de agosto
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= O Codigo da Estrada, aplicavel a circulagdo com carater particular
ou comercial, que estabelece que os veiculos a motor e seus
reboques s6 podem transitar na via publica desde que seja efetuado,
nos termos de legislacédo especial, seguro da responsabilidade
civil que possa resultar da sua utilizagdc® sendo equiparados a
velocipedes (e, por conseguinte, excecionados da obrigacdo de
seguro) os velocipedes com motor e as trotinetas com motor elétrico,
bem como os dispositivos de circulacdo com motor elétrico,
autoequilibrados e automotores ou outros meios de circulacéo
analogos com motor, quando equipados com motor com poténcia
maxima continua de 0,25 kW e atingindo a velocidade maxima em
patamar de 25 km/h%®);

« O Decreto-Lei n.°© 291/2017, de 21 de agosto?g que estabelece a
obrigatoriedade de seguro, no exercicio de atividade particular ou
comercial, aplicavel aos veiculos terrestres a motor para cuja
conducédo seja necessario um titulo especifico, o que,
conjugado com a nao obrigatoriedade de deter um titulo especifico
para a conducado da maioria dos velocipedes com motor utilizados
em sistemas de partilha, os exclui, nos termos desta norma, da
obrigacdo de seguro;®

Sem prejuizo, como ja referido:
« Do DL 181/2012, que estabelece a obrigatoriedade de seguro, no
exercicio da atividade comercial de partilha, aplicavel a todo
o tipo de velocipedes;*
« Da Diretiva (UE) 2021/2118, que estabelece a obrigatoriedade de
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de seguro, no exercicio de atividade particular ou comercial, apenas
para os velocipedes com i) velocidade méaxima de projeto superior
a 25 km/h, ou ii) peso liquido méaximo superior a 25 kg e velocidade
maéaxima de projeto superior a 14 km/h, sem prejuizo de os Estados
-Membros exigirem, nos termos do seu direito nacional, o seguro
automovel relativamente a qualquer equipamento motorizado.

Assim a transposi¢ao da Diretiva (UE) 2021/2118 constitui uma
oportunidade que, no entender da AMT, nao deve ser desperdicada
pelo legislador, para clarificar o quadro legal aplicavel, mantendo-se
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a aplicabilidade inequivoca de seguro de acidentes pessoais nas
atividades de partilha de velocipedes, incluindo bicicletas e trotinetas,
ainda que graduando as coberturas das respetivas apoélices em fungéo
de, entre outras, a dimensédo/peso dos veiculos.

Em conclusédo — tendo em conta as especificidades resultantes da
necessaria conjugacao de regimes juridicos, recomenda-se que:

« O projeto de transposicdo da Diretiva sobre o Seguro Automoével
deve regular apenas a micromobilidade de utilizacao “particular”,
nos termos propostos pela Diretiva, sendo de considerar, nesse
ambito, a alteracéo ao Decreto-Lei n.© 291/2017, de 21 de agosto?

= A regulagao relativa a seguros de responsabilidade civil no ambito
da micromobilidade partilhada, ou seja, utilizacdo comercial,
deve ser incluida no ambito da revisdo do DL n 181/2012, mantendo-se
a obrigatoriedade de disponibilizacéo, pelo locador, de seguros de
acidentes pessoais e de responsabilidade civil, a incluir no contrato

de partilha (sharing) .43
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(37) Artigo 150.©

(38) N.°s 2 e 3 do artigo 112.©

(39) Transpde parcialmente para ordem juridica interna a Diretiva n.© 2005/14/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio, que altera as Diretivas n.°s
72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE e 90/232/CEE, do Conselho, e a Diretiva 2000/26/CE,
relativas ao seguro de responsabilidade civil resultante da circulacéo de veiculos automéveis
(«5.2 Diretiva sobre o Seguro Automoével»)

(40) N.°© 1 do artigo 4.©

(41) Artigos 2.° e 11.°-A;

42) n.° 1 do artigo 4.°.

(43) Esta obrigacao, aplicavel a mobilidade partilhada abrange, na falta de distingéo, qualquer
velocipede independentemente das respetivas caracteristicas.
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3.3. Regime juridico do sharing
O DL 18172012 regula as condi¢des de acesso e de exercicio da
atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor
(rent-a-car), incluindo a atividade de partilha ou sharing de
veiculos, com e sem motor.

Entende-se por
atividades de partilha, os
modelos de negdcio que
colocam a disposicéo
publica veiculos de
passageiros, com ou sem

Os veiculos afetos a

atividade de partilha devem
encontrar-se a disposi¢éo do
publico nos termos contratados
com o utilizador, devendo
obedecer as regras de

motor, para utilizagdo
durante periodos de curta
duragéo, tipicamente
integrados nas solucdes de

utilizacdo do sistema e a
regulamentacdo municipal de
estacionamento na via publica,
quando aplicavel.

transporte urbano e
de curta distancia.

O DL 181/2012 (alterado em 2018) foi o primeiro diploma legal a
enquadrar estas novas atividades, que podem ser incluidas no conceito
de “micromobilidade partilhada”.

Refere o preambulo do diploma em causa que “(...) com a introducao
no mercado de novas formas de mobilidade que satisfazem as
necessidades de deslocagdo dos cidadéos, e simultaneamente pretendem
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ser sustentaveis e promover a redugdo de emisséao de diéxido de
Carbono (CO2), torna-se ainda premente incluir no regime juridico do
rent-a-car uma outra tipologia de contrato de locagéo de veiculos: o
regime de partilha de veiculos, também designado por partilha. Este
segmento do mercado tem como objetivo a procura de um locatario
com necessidades temporarias de mobilidade, devendo o locador, para
esse efeito, satisfazer essa necessidade do consumidor de forma tao
simplificada e célere quanto possivel.”

Nos termos do DL 181/2012, o acesso a atividade é feito por via de
comunicagdo prévia com prazo ao IMT, sujeita a deferimento tacito.
Os requisitos de acesso a atividade estéo definidos no artigo 4.°, s6
podendo ser indeferido no caso de incumprimento dos requisitos.
O IMT publica a lista* dos prestadores de servicos autorizados a exercer
atividade de sharing em territério nacional (que é conjunta com os
operadores de rent-a-car), que apenas identifica os operadores que
tiveram acesso a atividade e ndo aqueles que nela se mantém.
Tratando-se de contratos de adesdo com uso de clausulas contratuais
gerais, o locador esta obrigado a enviar uma coépia das respetivas
minutas a AMT, em data prévia ao inicio da atividade. A AMT pode, no
prazo de 10 dias, notificar o locador para corrigir clausulas que considere
desconformes com a lei, considerando-se como pronuncia favoravel a
auséncia de notificagdo.

(44) https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/TransportesRodoviarios/EmpresasLicenciadas/
Documents/Empresas_Rent-a-Car_Sharing_OrdEmp.pdf
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Considerando que o DL 181/2012 foi aprovado numa época em que a
micromobilidade partilhada néo tinha a expressdo e o desenvolvimento
que tem atualmente, considera-se relevante que seja dado inicio a um
processo de reviséo legislativa de modo a abranger estas novas formas
de mobilidade, apresentando-se as seguintes propostas de alteracéo:

3.3.1. CONCEITO DE MICROMOBILIDADE PARTILHADA

Introduzir o conceito de micromobilidade partilhada tendo em conta

as melhores praticas e defini¢cdes internacionais e considerar que a

mesma é complementar do sistema de transporte publico de passageiros,

pelo que as respetivas interconexdes devem ser integradas em sede de

gestdo do territério e planeamento das redes e sistemas de transportesd;5

Para facilidade de referéncia, propfe-se o seguinte
conceito/definicéo:

“micromobilidade partilhada - transporte disponibilizado aos

utilizadores em modelos de partilha, designadamente através
de meios digitais, realizado em distancias curtas, utilizando
veiculos de reduzida poténcia, dimenséo, peso e velocidade,
maioritariamente velocipedes, movidos, na maior parte dos
casos, por energia elétrica”.

(45) Alterando o n.° 3 do artigo 2.°.
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3.3.2. OBRIGACOES DE INFORMAGAO

A este propoésito importa referir que, ndo obstante a micromobilidade
partilhada constituir uma atividade econémica liberalizada (acesso ao
mercado mediante mera comunicacgdo prévia ao IMT) a mesma gera
diversas externalidades negativas que devem ser tidas em conta.

Acresce que a legislagdo em vigor ndo prevé qualquer obrigagéo de
comunicacédo, pelas empresas da micromobilidade partilhada as
autoridades competentes (méaxime Municipios) de informacéo sobre
as areas territoriais em que operam, nem sobre os veiculos utilizados,
suas caracteristicas técnicas e elementos que permitam a sua identificagéo.
Tal informacé&o é também relevante para outras entidades fiscalizadoras.

Linhas de Orientacao sobre a Regulacdo da Micromobilidade Partilhada

Ora, tal releva para efeitos do exercicio de competéncias de diversas
entidades publicas, designadamente quanto ao planeamento e gestdo
de espaco publico e estabelecimento de regras (que ndo resultem apenas
de autorregulagao) para o estacionamento dos veiculos do universo
mobilidade partilhada, em especial velocipedes (incluindo bicicletas e
trotinetas elétricas, sem docas).
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Considera-se relevante a transmissédo de informacédo por parte das
empresas aquando do acesso a atividade e durante o exercicio da
mesma, para que as entidades com competéncias nas areas da
mobilidade, da seguranca rodoviaria e gestéo do espago publico possam
ter informacéo fiavel, designadamente quanto a namero de veiculos
(incluindo a sua identificacéo, por exemplo através de nimero de série);
caracteristicas dos veiculos; areas de atuacgéo e, eventualmente, dados
de georreferenciacdo (respeitando a integridade e confidencialidade
de dados pessoais)?

Neste ultimo caso, sera de ponderar que as entidades competentes
possam ter acesso a localizacdo e numero de veiculos em utilizacao
sem que seja possivel associar tal utilizagdo a um utilizador em particular
e aos seus dados.

3.3.3. SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Remete-se para a andlise constante do capitulo anterior. De facto, a
regulacéo relativa a seguros de responsabilidade civil no ambito da
micromobilidade partilhada deve ser incluida no ambito da revisdo do
DL 181/2012, mantendo-se a obrigatoriedade de disponibilizagdo, pelo
locador, de seguros de acidentes pessoais e de responsabilidade civil,
a incluir nocontrato de partilh.’:l‘.17 Tendo em conta que o DL 181/2012 n&o

(46) Artigo 3.° (comunicag&o prévia) do DL 181/2012
(47) Esta obrigacgdo, aplicavel a mobilidade partilhada abrange, na falta de distingdo qualquer
velocipede independentemente das respetivas caracteristicas.
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especifica quais os termos obrigatérios do seguro de acidentes pessoais
e de responsabilidade civil, recomenda-se a previsdo para regulamentacéo
a aprovar pelos membros do Governo competentes, que deve incluir
determinacéo especifica sobre a extensdo do seguro (dmbito da cobertura
e modalidades de seguro) graduando as coberturas das respetivas
apolices em funcédo de, entre outras, a dimenséo/peso, a velocidade
potencial dos veiculos, a idade dos utilizadores ou as areas de circulagao
dos veiculos.

3.4. REGULAMENTOS MUNICIPAIS
Tem sido facto publico e notério que, de uma forma crescente, a utilizagéo
destes veiculos tem colocado questdes de elevada sensibilidade, como
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alias é reconhecido pelo Municipio de Lisboa™® que, apresenta uma proposta
conducente a elaboracdo de um “Regulamento Municipal da Mobilidade
Partilhada”, na qual sao elencadas os principais problemas identificados,

a saber:

(l) estacionamento indevido;

(Il) circulacéo indevida em passeios;

(Il circulagéo de pessoas aos pares;

(1V) circulagdo de menores;

(V) méa distribuicdo da oferta de veiculos pela cidade;

(VI) seguranga dos utilizadores dos veiculos (velocidade, uso de capacete).

Linhas de Orientacéo sobre a Regulagéo da Micromobilidade Partilhada

Lisboa

De acordo com a informacéo disponibilizada pela Camara Municipal de
Lisboa’ em junho de 2022 operavam na cidade quatro empresas
privadas: a Bolt, com uma frota de trotinetas e de bicicletas elétricas
sem doca; a Bird, que disponibiliza apenas trotinetas, mas que prevé
lancar bicicletas; a Link, que apenas oferece trotinetas; e a Lime, uma
empresa da Uber que também s6 disponibiliza trotinetas. Ao todo,
existiréo por Lisboa cerca de 11 mil trotinetas e bicicletas partilhadas
sem doca.

O Municipio de Lisboa (seguindo outros exemplos, como a cidade
do Porto), pretende, assim, de forma “regulamentar” (I) organizar o
estacionamento das trotinetas em locais autorizados; e (Il) evitar a
circulagéo de trotinetas em cima dos passeios. Assim, a CML pretende,
para 2023 (I) a expansao de zonas de estacionamento permitido para
este tipo de veiculos; (II) o “melhoramento” das aplicagdes dos
operadores de forma que ndo haja possibilidade de concluir viagens
em “locais indevidos”; e (lll) a aplicacdo de “taxas municipais” (que
no fundo teriam um caréter dissuasor de determinados comportamentos,
aproximando-se de sangdes).

(48) https://lisboaparapessoas.pt/2022/09/16/regulamento-mobilidade-suave-partilhada-
novidades/?doing_wp_cron=1667473520.1399760246276855468750

(49) https://lisboaparapessoas.pt/2022/06/24/camara-lisboa-regulamento-trotinetas-
bicicletas-partilhadas/?doing_wp_cron=1669284474.3070991039276123046875
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Sem prejuizo da bondade da intencao regulamentar da CML, ha que
referir que muitas das matérias em referéncia — sobretudo as relacionadas
com a circulagdo dos velocipedes em passeios® ciclovias ou estradas — ja
se encontram abordadas no Cédigo da Estrada, sem prejuizo do antedito
sobre a necessidade urgente de regulamentacao, a nivel nacional™ das
matérias relativas as caracteristicas técnicas dos velocipedes
(sobretudo bicicletas e trotinetas elétricas) e uniformizacgado das regras
sobre a sua circulagao (regulamentagdo do n.° 5 do Artigo 112.° do CE).

Estas regras do Coédigo da Estrada - aplicaveis a todos os utilizadores
da micromobilidade, quer de indole particular, quer em regime de
partilha -, bem como qualquer outra regulamentacédo técnica que
venha a ser adotada sobre caracteristicas dos veiculos (com especial
énfase nos utilizados em regime de partilha) sdo universais,
aplicaveis a todos os utilizadores e empresas e podem conferir um
quadro de referéncia e certeza juridica, de forma a evitar a
“atomizacdo” de normas dispersas (e diversas, consoante os
territorios) sobre a micromobilidade partilhada (por exemplo, regras
de geofencings2).

(50) Proibicéo, nos termos do Cédigo da Estrada.

(51) Governo/ANSR.

(52) Hoje a tecnologia incorporada nos veiculos permite o “geofencing” — tecnologia que, através
de GPS, identifica em permanéncia o veiculo e permite verificar se esta em utilizacéo;
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Ora, ainda que as autarquias tenham poderes de gestao do espacgo
publico e também na limitacédo ou segregacéo da circulacéo de diversos
tipos de transito, certo é que o desconhecimento do nimero de veiculos
em circulagéo ou da sua locagdo - apenas é publico o nome das empresas
licenciadas para atividade de partilha®- limitam a sua ag&o n&o sendo
viavel sem o conhecimento desses dados o exercicio adequado do seu
poder regulamentar.

Até a aprovacéo do Regulamento Municipal da Mobilidade Partilhada,
o Regulamento Geral de Estacionamento e Paragem na Via Publica
(RGEPVP) da CML define, nos artigos 52.° a 54.°, “as regras aplicaveis
a circulagéo e estacionamento de veiculos afetos a atividade de sharing
dentro do Municipio de Lisboa”:

= A circulagéo e estacionamento na cidade de Lisboa esta condicionada
ao estabelecimento de acordos de colaboragéo e a partilha de
informacgdo com a Camara Municipal em termos a definir pela propria
ou pela EMEL;

* Nas areas identificadas no Anexo XVIIlI do Regulamento e nos
termos ali definidos, o estacionamento é proibido, podendo a
circulagéo e o estacionamento ser limitados ou proibidos, por tipo
de veiculo, em determinadas vias ou zonas da cidade de Lisboa,
mediante decisédo da Camara Municipal.

(53) https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/TransportesRodoviarios/EmpresasLicenciadas/
Documents/Empresas_Rent-a-Car_Sharing_OrdEmp.pdf
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Porto

Segundo informacao da Camara Municipal, em agosto de 2022, para
além da Bolt, que disponibiliza 700 trotinetas equipadas com uma série
de funcionalidades inovadoras, como, por exemplo, um teste de reacao
cognitiva capaz de avaliar se o utilizador consumiu bebidas alcodlicas,
e um sistema inteligente de verificacdo de estacionamento apropriado,
na cidade do Porto opera ainda a Bird, aguardando-se para breve a
disponibilizag&o de bicicletas elétricas.

De acordo com o relatado3* a aposta em modos suaves de deslocagdo
integra a estratégia do Municipio do Porto para atingir a neutralidade
carboénica até 2030, corporizada no “Pacto do Porto para o Clima”.
Como forma de garantir uma melhor ocupagéo da via publica, assim
como as regras de utilizagdo, o Municipio criou um regulamento especifico.

De facto, no caso do Municipio do Porto, o respetivo Codigo Regulamentar
estabelece, nos artigos D-10/1.° a D-10/23.°, o “regime de utilizagéo
do espaco publico para modelos de negdécio que colocam a disposicao
de um utilizador velocipedes ou equiparados, com ou sem motor, para
utilizacdo publica, durante periodos de curta duragéo, sem necessidade
de utilizagéo de doca para parqueamento”, em suma:

« A ocupacao do espacgo publico depende de prévio licenciamento
municipal, do qual consta explicitamente o niumero de velocipedes
ou equiparados abrangidos (no maximo de 900) e que é atribuido
pelo prazo de cinco anos ndo renovaveis por leildo em procedimento
de hasta publica;
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= Encontram-se expressamente determinados os locais onde a - Nos casos em que 0s veiculos se encontrem parqueados de tal
circulacéo dos veiculos & proibida, designadamente nas zonas forma que representem um perigo a circulacso de outros veiculos

de maior intensidade de trr:’lfego55 e em arruamentos pedonais,
pragas, jardins urbanos e passeios;

« O parqueamento de veiculos
pelos utilizadores de servigos de partilha deve ser efetuado
preferencialmente num ponto de partilha com lotacéo disponivel,

estando estabelecidos os locais em que é proibido o parqueamento,
entre os quais, 0s passeios; devidamente identificados no local, com sinalizacéo prépria que indica

ou pedes, prevé-se a possibilidade de os mesmos serem de imediato
removidos a expensas do operador;

E obrigatério que o operador de servigos georreferencie todos os
pontos de partilha onde potencialmente disponibilizara o seu
servigo, os quais funcionam das 6h00 as 22h00 e devem estar

= O parqueamento de veiculos pelos utilizadores de servigos de a lotagdo, que nao pode ser excedida.
partilha deve ser efetuado preferencialmente num ponto de
partilha com lotagdo disponivel, estando estabelecidos os locais em
que é proibido o parqueamento, entre 0s quais, 0s passeios;

Sem prejuizo da regulamentagdo municipal destas matérias —
relativas a gestao do espago publico, competéncias

préprias das autarquias locais — € necessario considerar que
existem regras gerais sobre circulagéo e estacionamento de
veiculos afetos a micromobilidade (particular ou partilhada),
como as que constam do Cédigo da Estrada. E por isso
recomendavel que a regulamentagédo municipal seja
coordenada com as regras gerais sobre circulacdo e
estacionamento desses veiculos.

(54) https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/camara-do-porto-reforca-pontos-de-partilha-de-
trotinetes-15071196.html
(55) Na Estrada da Circunvalagéo, na Via de Cintura Interna (A20, A28 e Al) e
respetivos nés de acesso, na Avenida AEP, nas pontes do Freixo, Luis I (tabuleiro superior)
e Arrabida e em taneis. 49
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4. RECOMENDACOES

Tendo em conta os fortes impactos negativos para o ordenamento do
espaco urbano, o ambiente e a seguranca dos utilizadores do espaco
publico decorrentes da utilizacdo massiva e desregulada de veiculos de
micromobilidade partilhada, bem como a necessidade de adotar regras
claras para o acesso a atividade e ao mercado (regulagéo econémica),
considera a AMT ser essencial e urgente emitir as seguintes Recomendagdes:

4.1. AO “ESTADO-LEGISLADOR” —
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E GOVERNO

A) PROPOSTAS DE ALTERA(;/'SO AO CODIGO DA ESTRADA

Estacionamento

1. De forma a evitar a proliferacao do estacionamento de trotinetas
e bicicletas nos passeios e bermas da estrada, devem a Assembleia
da Republica e o Governo/Ministério da Administracdo Interna
aprovar uma alteracéo ao Codigo da Estrada, tornando obrigatéria
a utilizagdo dos espacos dedicados ao estacionamento das
trotinetas e bicicletas, i.e. das estagdes virtuais ou hotspots>®

(56) Artigos 49.°© e 50.© do Cdédigo da Estrada.

Caracteristicas técnicas
2. Na auséncia de regras europeias sobre homologacédo de VMP, s6

com o conhecimento das caracteristicas técnicas dos equipamentos
é que sera possivel, ndo so6, o utilizador conhecer o equipamento
que esta a usar, bem como, a fiscalizagdo/verificagdo dos critérios
que permitem aos VMP circular na via publica® razdo pela qual
é urgente a publicacdo do decreto regulamentar previsto
no novo n.°© 9 do artigo 112.°© do Cédigo da Estrada —
regras sobre circulacdo e caracteristicas técnicas de velocipedes,
que incluem bicicletas e trotinetas elétricas - auscultando a ANSR
e o IMT, organismos com competéncias em matéria de seguranca
rodoviaria e regulamentacao técnica de veiculos.Nesse sentido,
considera-se prioritaria a definicdo da regulamentacéo técnica
dos veiculos afetos ao mercado da micromobilidade partilhada,
a qual deve considerar aspetos como:

= a marca, modelo e ano de construgéo,

= 0 nimero de série,

= 0 peso do equipamento,

« 0 peso do veiculo em ordem de marcha,

= a velocidade,

« as dimensoes,

= 0 sistema de travagem,

« as baterias,

= os dispositivos de iluminagéo e sinalizacao,

= 0 sistema de aviso sonoro,
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= 0 sistema de georreferenciagédo,
« as dimensfes e materiais das rodas e pneus.

Considerando que, até ao momento, essa regulamentacgédo técnica ainda
néo foi aprovada e mostrando-se absolutamente prioritaria, por motivos
de seguranca rodoviaria, a definigcdo dos requisitos técnicos minimos,
é apresentada uma proposta de Decreto Regulamentar a aprovar pelo
Governo.

Criancas e velocipedes
3. Uma vez que o Cédigo da Estrada nédo estabelece uma idade minima

para a conducédo de velocipedes, considerando que as crianc;as58
podem andar de bicicleta ou trotineta na via publica, partilhando-a
com automadveis e outros veiculos, representando um enorme risco
para a sua proépria segurancga e para os demais utentes da via,
recomenda-se que possam ser introduzidos no Cédigo da Estrada
requisitos especificos para a conducéo destes veiculos na estrada.

. A propdésito da seguranca das criangas e uma vez que a Ultima
alteracdo ao Cédigo da Estrada aboliu a obrigatoriedade de utilizagdo
de capacete para todos os condutores de velocipedes, independentemente
da sua idade, dada a vulnerabilidade destes utilizadores, recomenda-se
que se torne obrigatdrio o uso de capacete por criangas e jovens
com idade até aos 16 anos.

(57) Cf. al. b) do n.© 3 do Artigo 112.© do Cédigo da Estrada e ainda

Artigo 114.°© do mesmo diploma

(58) Atualmente, a Gnica protecédo especial de que as criancas gozam € a possibilidade

deconduzirem os respetivos velocipedes nos passeios, caso ndo tenham mais de 10 anos.

Limites de velocidade em zonas de coexisténcia

5. Tendo em vista a verificacdo do cumprimento dos limites de
velocidade para os veiculos elétricos de micromobilidade partilhada
e, em especial, o estabelecimento de limites diferenciados em
zonas concebidas para a utilizagédo partilhada de pedes e veiculos
(zonas de coexisténcia), deve ser revisto o artigo 27.°© do Cédigo
da Estrada, o qual atualmente ndo faz referéncia a este tipo de
veiculos, considerando, pelo menos, o limite de velocidade de
20km/hora, aplicavel a circulagdo de todos os outros veiculos.
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Dos Anexos | e Il ao presente documento constam as propostas
legislativas de alteracéo ao Codigo da Estrada e de Decreto Regulamentar.

Fundamentacéao:

Como sabemos, a micromobilidade (n&o apenas a partilhada) esta
sujeita a regras de abrangéncia nacional, sobretudo as estabelecidas
no Caédigo da Estrada (cf. em especial o seu artigo 112.°) que redefine
“velocipedes” de modo a abranger os veiculos mais comuns da
micromobilidade, incluindo as bicicletas e trotinetas elétricas,
considerando critérios diferenciadores como a respetiva poténcia e
velocidade maxima.

Em suma, o Cédigo da Estrada (@) equipara a velocipedes os velocipedes
com motor e as trotinetas com motor elétrico com poténcia maxima
continua de 0,25 kW e atingindo a velocidade maxima em patamar
de 25 km/h;*® e (b) remete para regulamentacéo posterior o regime
de circulagdo e caracteristicas técnicas de trotinetas com motor elétrico.
Na auséncia dessa regulamentacéo, prevalecem dudvidas e incerteza

juridica sobre as regras aplicaveis as caracteristicas técnicas e
circulagdo ndo sé de trotinetas com motor elétrico — o “cerne” da
micromobilidade partilhada — bem como para todos os veiculos
abrangidos pelo artigo 112.° do CE.

De facto, na auséncia de dados fiaveis, ndo é possivel afirmar que
todos os veiculos afetos a sistemas de micromobilidade
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partilhada (sharing) cumprem com os requisitos de poténcia e
velocidade estabelecidos na al. b) do n.°© 3 do artigo 112.° do CE.
Por outro lado, o estabelecimento de caracteristicas técnicas®
— com implicagBes na circulagdo — é relevante, como antes se
referiu, designadamente, para efeitos de eventual fixacdo de
velocidade maxima admissivel e eventuais limitacées a mesma
(geofencing), bem como quanto a garantia de circulagdo em vias
adequadas e estacionamento em locais admissiveis.Devem ainda
ser consideradas alteracdes sobre a obrigatoriedade do uso de
capacete para estes utilizadores, mesmo quando circulem em
ciclovias.

Por outro lado, considerando a especificidade das zonas de
coexisténcia, recomenda-se a introducgéo de limites de velocidade
para velocipedes nessas zonas (considerando, pelo menos, o limite
de velocidade estabelecido para todos os outros veiculos —

20 kms/hora).

B) REFLEXAO NO AMBITO DO NOVO REGIME DO

SEGURO AUTOMOVEL

Tendo em conta as especificidades resultantes da conjugacéo de
regimes juridicos relativos ao seguro de responsabilidade civil,

recomenda-se ao Governo/Ministério das Financas e a ASF que:

Seguro de responsabilidade civil

6. Regule, no projeto de transposigédo da Diretiva(UE) 2021/2118,

apenas a micromobilidade “particular”, nos termos propostos

(59) al b) do n.© 3 do Artigo 112.° CE.
(60) Na auséncia de regras sobre homologacéao destes veiculos (regras europeias).
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pela Diretiva, sendo de considerar, nesse ambito, expurgar do
futuro projeto a norma que consta atualmente do Decreto-Lei
n® 291/2017, de 21 de agosto, que estabelece a obrigatoriedade
de seguro para os veiculos terrestres a motor para cuja condugao
seja necessario um titulo especifico, o que, conjugado com a
néo obrigatoriedade de deter um titulo especifico para a conducéo
da maioria dos velocipedes com motor, os exclui, nos termos desta
norma, da obrigagéo de seguro (n.© 1 do artigo 4.°).

Fundamentacgéo:
A obrigacao de seguro difere, no quadro legal nacional atualmente
aplicavel, consoante a utilizacdo de veiculos de micromobilidade, seja
particular ou partilhada;
= Caso a utilizacéo seja particular, a legislagcéo em vigor ndo estabelece
a obrigatoriedade de seguro, desde que ndo seja necessario titulo
especifico para a condugdo e que estes veiculos estejam equipados
com motor com poténcia maxima continua de 0,25 kW e velocidade
méaxima em patamar de 25 km/h;
= No caso da utilizagdo partilhada, existe a obrigatoriedade de seguro
(ainda que nédo estando especificadas as respetivas condi¢cdes) para
todo o tipo de veiculos.
A Diretiva (UE) 2021/2118, que se aplica quer a atividade particular
quer a partilhada, estabelece um patamar abaixo do qual, por razdes
de proporcionalidade e subsidiariedade, ndo é exigivel seguro (velocidade
maxima de construcgao inferior a 25 km/h, ou peso liquido maximo
superior a 25 kg e velocidade maxima de construcéo inferior a 14 km/h).
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Note-se que este critério apresenta uma dificuldade pratica pois, caso
os dispositivos de micromobilidade nédo estejam sujeitos a procedimentos
de homologagao como os veiculos automoéveis (0 que sucede atualmente
por falta de aprovacao do decreto regulamentar previsto no n.°© 5 do
artigo 112.°© do Cédigo da Estrada), ndo serd possivel determinar se
estdo ou ndo excluidos da norma constante do Cédigo da Estrada, por
nédo ser possivel apurar a “velocidade méaxima por construgéo”.

Em termos sistémicos e para tornar mais facil a apreensao pelos agentes
do universo da micromobilidade partilhada das exigéncias e especificidades
relativas ao seguro de responsabilidade civil aplicavel a VMP e seus
utilizadores, considera-se que esta matéria deve ser alvo de um
tratamento especifico e densificada, através de ato regulamentar, nas
alteracOes propostas ao regime do “sharing” (DL 181/2012).

C) PROPOSTAS DE ALTERAQAO AO REGIME DO SHARING
Considerando o rapido e recente crescimento da micromobilidade
partilhada e a desadequacéo do DL 181/2012 para a regular, recomenda-se
ao Governo/Ministério do Ambiente e Agdo Climatica, que pondere a
alteragdo do DL 181/2012, de 6 de agostoflnas seguintes matérias:
Conceito de micromobilidade partilhada
7. Introduzir o conceito de micromobilidade partilhada tendo em
conta as melhores préticas e defini¢cdes internacionais e considerar
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que a mesma é complementar do sistema de transporte publico de Regulamentacgéo do seguro de responsabilidade civil

passageiros, pelo que as respetivas interconexdes devem ser integradas 8. Rever as disposi¢des aplicaveis aos seguros de responsabilidade

em sede de gestédo do territério e planeamento das redes e sistemas de
transportes?? Para facilidade de referéncia, propée-se o seguinte conceito/
defini¢do: “micromobilidade partilhada - transporte disponibilizado

civil no ambito da micromobilidade partilhada/sharing, mantendo
a obrigatoriedade de disponibilizagdo, pelo locador, de seguros
de acidentes pessoais e de responsabilidade civil, a incluir no

aos utilizadores em modelos de partilha, designadamente através
de meios digitais, realizado em distancias curtas, utilizando

contrato de partilha. Tendo em conta que o DL 181/2012 nao
especifica quais os termos obrigatdrios do seguro de acidentes
veiculos de reduzida poténcia, dimensé&o, peso e velocidade, pessoais e de responsabilidade civil, recomenda-se a previséao
maioritariamente velocipedes, movidos, na maior parte dos

para regulamentacéo a aprovar pelos membros do Governo
casos, por energia elétrica”.

competentes, que deve incluir determinagéo especifica sobre a
extensdo do seguro (ambito da cobertura e modalidades de seguro)
graduando as coberturas das respetivas apolices em funcgéo de,
Adicionalmente, recomenda-se que seja esclarecido que a atividade de entre outras, a dimens&o/peso, a velocidade potencial dos veiculos,
micromobilidade partilhada apenas pode ser realizada através dos a idade dos utilizadores ou as areas de circulagao dos veiculos;
veiculos referidos na alinea b) do n.© 3 do artigo 112.° do Cédigo da
Estrada, os quais devem respeitar as normas relativas a circulacéo e
estacionamento constantes do mesmo diploma, bem como do decreto

regulamentar a que se refere o novo n.© 9 do artigo 112.°.

Transmisséo de informacao

9. Prever a obrigatoriedade de transmissédo de informacéao por
parte das empresas da micromobilidade partilhada no
acesso a atividade e durante o exercicio da mesma, para que
os Municipios e as entidades fiscalizadoras, na qualidade de
entidades com competéncias nas areas da mobilidade, da
seguranca rodoviaria e gestdo do espago publico possam ter
informacao fiavel, designadamente quanto ao nimero de veiculos

(61) Na redacéo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 47/2018, de 20 de junho.

(63) Esta obrigacéo, aplicavel & mobilidade partilhada abrange, na falta de distingéo, qualquer
(62) Alterando o n.° 3 do artigo 2.°.

velocipede independentemente das respetivas caracteristicas. 57
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(incluindo a sua identificacdo, por exemplo através de n.° de
série); suas caracteristicas, areas de atuacdo e dados de
georreferenciagdo (respeitando a integridade e confidencialidade
de dados pessoais). Recomenda-se ainda que seja estabelecida
a obrigagdo de comunicacdo a AMT sempre que ocorra uma
alteracéo dos contratos de adeséo, alargando-se de 10 para 20
dias o prazo de pronuncia desta entidade, sem prejuizo das suas
competéncias legais para avaliagdo da conformidade legal desses
contratos a todo o tempo.

Do Anexo Ill do presente documento consta a proposta legislativa de
alteragdo ao DL 181/20212.

Fundamentagéao:

Dada a experiéncia adquirida na aplicacdo deste diploma, bem como
a evolugéo e crescimento exponencial do mercado da micromobilidade
partilhada, considera-se essencial alterar este diploma, () clarificando
o conceito; (I) introduzindo regras sobre o seguro de responsabilidade
civil; (lll) consagrando regras sobre transmisséo de informacéo.

4.2. AOS MUNICIPIOS

Estabelecer que os Municipios, no ambito das suas competéncias e
no respeito pelas regras do Cédigo da Estrada devem, através de
instrumento regulamentar préprio estabelecer, em concreto, as regras
de circulagéo dos veiculos de micromobilidade partilhada, ponderando
a necessaria partilha de espago publico e estabelecendo medidas para
a protecdo dos mais vulneraveis, designadamente:

Intermodalidade

10. Promover, nos planos municipais de mobilidade urbana sustentavel
(PMUS), a integracéo e complementaridade entre diversos modos de
transporte através de cadeias de utilizagdo que permitem aos
utilizadores recorrer ao modo que, considerando as suas especificidades,
mais se adequa a cada trajeto.

11. Promover a integracdo tarifaria, disponibilizando a possibilidade
de utilizagdo dos servigos de transporte publico e de servigos de
micromobilidade partilhada através do mesmo suporte.

Acesso ao mercado

12. Ponderar, de acordo com as especificidades de cada territério, a
atribuicdo, através de um modelo concorrencial (concorréncia pelo
mercado), de licengas para ocupagdo do espaco publico por servicos
de micromobilidade partilhada, com duracao limitada e identificacéo
do nimero méaximo de velocipedes ou equiparados abrangidos.
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13. Incluir nas pecas dos procedimentos concursais, quando existam,

obrigagdes ambientais aplicaveis a todos os veiculos do universo
da micromobilidade partilhada, designadamente os utilizados para
fins logisticos (recolha e recolocacgéo de velocipedes).

Estacionamento
14. Definir espacgos de estacionamento dedicados para os VMP,

incluindo os que usam o sistema de docas, bem como, para
os VMP que os nao utilizam, a correta utilizacdo de “estacdes
virtuais” (hotspots), com lugares de estacionamento definidos
e partilhados na aplicagdo (app), com sinalizacdo vertical e /
ou marcas rodoviarias, realgcando a necessidade de reforgo na

fiscalizacdo deste sistema, diminuindo possiveis conflitos
com outros utilizadores do espago publico.

15. Privilegiar, quando possivel, locais de estacionamento préximo de
estacdes e/ou paragens de transportes pljblicosf;4 promovendo espacos
dedicados, com lotagdo maxima e devidamente sinalizados.

Obrigacao de informacéo

16. Estabelecer que o operador de servigos de partilha deve disponibilizar
ao Municipio o acesso a sua plataforma de gestéo, permitindo-lhe
visualizar, em qualquer momento, a localiza¢&o de todos os veiculos
afetos a respetiva licenga,no respeito pela legislagédo aplicavel em
matéria de protecdo de dados pessoais.

Georreferenciagéo
17. Privilegiar o recurso ao “geofencing” de modo a:

(I) Estabelecer zonas em que a circulagdo € proibida, designadamente
zonas de trafego mais intenso (congestionadas) ou outras
(zonas histéricas);

(I Impedir que a viagem termine e o veiculo seja estacionado em
local distinto dos locais de estacionamento obrigatoério;

() Controlar a lotagdo maxima do veiculo em ordem de marcha
(assegurando o respeito pela limitacdo a um utilizador);

(iv) Limitar a velocidade de velocipedes ou circulagdo em determinadas
zonas e impor aos operadores o cumprimento destas medidas.
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Vias de circulacao

18. Garantir o cumprimento das regras do Cédigo da Estrada quanto
a reserva de utilizacdo dos passeios para peﬁes65 e preservar o
bom estado de manuteng¢ao das vias reservadas de circulagédo
de velocipedes, uma vez que esta demonstrado que a ma
conservagdo dessas vias induz & maior utilizagdo das estradas
por parte dos condutores desses veiculos, com maior risco para
a sua seguranca, principalmente em zonas onde o transito é

mais intenso.

Utilizacao do capacete
19. Recomendar a utilizagcdo de capacete, pelo menos como
informagéo a incluir nas plataformas eletrénicas a exibir antes

de os utilizadores ativarem o veiculo.

Recolha de veiculos

20. Estabelecer, para os operadores, obrigagdes de recolha de
veiculos danificados ou mal-estacionados, a executar em
determinado periodo de tempo apés solicitacdo pelo municipio
ou cidadéos.
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Manutengao dos veiculos

21. Estabelecer, para os operadores, obriga¢c8es de manutencgéao
e inspecdo dos veiculos®® assegurando a verificacédo, a todo o
tempo, de caracteristicas minimas consideradas essenciais para
a seguranca e funcionalidade dos mesmos, nomeadamente
travoes, iluminagdo, estado dos pneus e presenca de elementos
refletores.

Reciclagem e depdésito de baterias em fins de vida
22. Estabelecer medidas que assegurem que os velocipedes elétricos
em fim de vida tenham um adequado tratamento ambiental

(reciclagem e dep6ésito de baterias em fim de vida) ¥’

Campanhas de informacéo

23. Promover campanhas de informagéo sobre as regras aplicaveis
a nivel local e sobre a utilizagdo segura dos veiculos de
micromobilidade partilhada, em especial para os utilizadores
inexperientes, uma vez que os estudos demonstram que a
maioria dos acidentes ocorre na primeira utilizagéo.
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Sem prejuizo das competéncias proprias da administracao local, estas
recomendac¢des foram incluidas numa nova norma constante do
DL 181/2012 (Anexo I111).

Fundamentacéo:

Considerando que os Municipios séo autoridades de transporte, bem
como o facto de a micromobilidade partilhada fazer parte integrante
do ecossistema de mobilidade urbana, reconhecendo que cada
Municipio tem as suas especificidades e autonomia de gestdo do
respetivo espaco publico, considera-se que a existéncia de uma
matriz regulamentar harmonizada potencia um tratamento mais
equitativo face aos bens publicos em presenca, a saber, mobilidade
e acessibilidade no contexto da seguranca rodoviaria e dos utilizadores
e pedes e das transi¢cdes ambiental, energética e digital.

(64) Tendo em atengdo as caracteristicas e dimensao dos locais, de forma a ndo perturbar os
fluxos pedonais e de transito.

(65) Artigo 78.°A do Codigo da Estrada.

(66) Ainda que a inspecéo de veiculos dependa da regulamentacéo das suas caracteristicas
técnicas (e de seguranga).

(67) Nos termos do Decreto-Lei n.°© 152-D/2017, de 11 de dezembro.
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5. ANEXOS

5.1. Anexo | - Alteracdo ao Cédigo da Estrada

Proposta de Decreto-Lei
[preambulo]

Artigo 1.°©

Objeto

O presente decreto-lei introduz regras especificas relativas a circulacao
e caracteristicas técnicas dos velocipedes e equiparados, procedendo a
alteracao ao Codigo da Estrada, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.© 114/94, de 3 de maio, na sua redacao atual.

Artigo 2.°©

Alteracdes ao Cédigo da Estrada, aprovado em anexo

ao Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio

Séo alterados os artigos 27.°, 82.°, 90.° e 112.° do Cédigo da Estrada,
na sua redacgao atual, os quais passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 27.°©
[Limites gerais de velocidade]

1-[.1:
Dentro das localidades
Zonas de | Outras | Autoestradas Vias Restantes
coexisténcia | zonas reservadas a vias
automobveis e publicas
motociclos
Velocipedes
com motor e 20 25 - = 257
equiparados
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2-[.1:

a) [..1;

b) [..1-
3-[.]
4-1.1
5-[.]
6-1[.1].
7-[.]1
Artigo 82.°©
[Utilizacao de dispositivos de seguranga]
1-T[.]
2-[.]:

a) [..1;

b) [..].

3 - Os condutores e passageiros de ciclomotores, motociclos com ou sem
carro lateral, triciclos, quadriciclos, bem como de velocipedes com
motor e equiparados até aos 16 anos, devem proteger a cabeca
usando capacete de modelo oficialmente aprovado, devidamente
ajustado e apertado.

4-[.1

5 - [revogado].

6-[.]

7-1.]

Artigo 90.°©

[Regras de conducéo]
1-[.1

2 - Os velocipedes, desde que conduzidos por condutores com mais de
10 anos, podem circular paralelamente numa via, exceto em vias com
reduzida visibilidade ou sempre que exista intensidade de transito,
desde que néo circulem em paralelo mais que dois velocipedes e tal
ndo cause perigo ou embarago ao transito.

3-[.1.
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4-1.1]

Artigo 112.©
[Velocipedes]

1-[.]1
2-[.1
3-[.]:
a) [..1;
b) [..].
4-[.].
5-[.]
6-[.]
7-[.1
8-[.]
9 - O regime de circulacdo e as caracteristicas técnicas dos veiculos a

que se refere a alinea b) do n.° 3 séo fixados por decreto regulamentar,
aplicando-se, com as devidas adaptacdes, o0 disposto nos n.°s 6 e 7.»

Artigo 3.°

Aditamento ao Cédigo da Estrada, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.© 114/94, de 3 de maio

E aditado o artigo 50.°-B ao Cédigo da Estrada, na sua redagéo atual,
com a seguinte redagao:

«Artigo 50.°-B

Proibicdo de estacionamento de velocipedes com motor e

equiparados

1 - E proibido o estacionamento de velocipedes com motor e equiparados
fora dos espagos devidamente assinalados para o efeito.

2 - Quem infringir o disposto no nimero anterior é sancionado com
coima de (euro) 30 a (euro) 150.»
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia Gtil do més
seguinte ao da sua publicagao.

5.2. Anexo Il - Decreto Regulamentar sobre
as Especificagbes Técnicas dos Veiculos

Proposta de Decreto Regulamentar
[Preambulo]

Artigo 1.°

Objeto

1. O presente decreto regulamentar estabelece os requisitos técnicos
minimos a que devem obedecer os veiculos a que se referem a alinea b)
do n.°3 e on.®9do artigo 112.° do Cédigo da Estrada, adiante
denominados veiculos de micromobilidade pessoal (VMP).

2. Entende-se por VMP as trotinetas com motor elétrico, bem como
os dispositivos de circulagdo com motor elétrico, autoequilibrados e
automotores ou outros meios de circulagdo analogos com motor, quando
equipados com motor com poténcia maxima continua de 0,25 kW e
atingindo a velocidade méaxima em patamar de 25 km/h.

Artigo 2.°©
Requisitos técnicos minimos
1.0s VMP devem respeitar as seguintes caracteristicas minimas,
nomeadamente de forma a poderem ser utilizados na atividade de
sharing:
a) Terem velocidade maxima em patamar de 25 km/h, devendo
dispor dos seguintes mecanismos:
|.Limitadores da velocidade e da poténcia maxima de propulséo;
Il.Anti manipulagéo, tanto para a velocidade quanto para a poténcia;
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b) Estarem equipados com baterias de até 100 VCC e com um
carregador integrado até 240 VCA de entrada;

c) Possuirem poténcia nominal maxima do motor, medida de acordo
com a Norma EN 15194:2018 ou, em alternativa,

segundo o Regulamento 85 da Comissao Econémica para a Europa
das Nagbes Unidas (UNECE), a declarar pelo fabricante:

I. Veiculos sem sistema autoequilibrado: < 1.000 W;

Il. Veiculos com sistema autoequilibrado: < 2.500 W, em que pelo
menos 60% desta poténcia deve estar dedicada ao sistema de
autoequilibrio;

d) A massa em ordem de marcha ser de < 50 kg;

e) Deterem um comprimento maximo de 2.000 mm;

f) Deterem uma largura maxima de 750 mm;

g) Possuirem dois travfes independentes, capazes de fornecer uma
desaceleracdo minima de 3,5 m/s2;

h) Possuirem pneus/rodas com superficie rugosa que garanta a
aderéncia ao solo e com um diametro minimo da roda de 203,2 mm;
1) Possuirem indicador de velocidade e estado da bateria,

visivel através de uma tela, indicador LED ou outro dispositivo
equivalente;

J) Possuirem mecanismo de controlo do peso que permita minimizar
a utilizacao indevida por mais do que um utilizador.

Artigo 3.°
Sinalizacéo

1

. Os VMP devem estar visiveis em todas as circunstancias, devendo

contar, para o efeito, com:

a) Luzes traseiras de cor vermelha, frontais brancas e laterais de
cor branca ou amarela;

b) Luzes de travagem para indicar a redugéo de velocidade.

. Os VMP devem ter um avisador acustico para alertar outros

utilizadores da presen¢a de um VMP em circulagdo na via.
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Artigo 4.°

Paragem

Os VMP devem dispor de um sistema de descanso que permita o
adequado estacionamento nos locais permitidos.

Artigo 5.°©
Travagem
Os dispositivos de travagem dos VMP devem obedecer aos seguintes
requisitos:
a) Permitirem que o veiculo desacelere até parar;
b) Permitirem uma desaceleragdo minima de 3,5 m/s2;
c) Em caso de falha de um dos travdes, o outro travéo deve ser capaz
de exercer, no minimo, 44% do efeito de travagem, sem afetar a
trajetoria do veiculo.

Artigo 6.°

Georeferenciacédo

Os VMP, quando utilizados em atividade de sharing, devem incluir

equipamento de georeferenciagdo que permita, a todo o momento:
a) Determinar a localizagao do veiculo;
b) Estabelecer um perimetro geogréfico virtual («geofencing»)
de modo a:
I. Reconhecer zonas em que a circulagdo é proibida,
designadamente zonas de trafego mais intenso ou outras de
caracteristicas especificas e diferenciadoras, tal como zonas
histéricas ou com méas condicBes de circulagéo;
Il. Impedir que a viagem termine e o veiculo seja estacionado
em local distinto dos locais de estacionamento obrigatorio.

Artigo 7.©
Identificacao
Os VMP devem ter afixada, em local visivel, uma chapa do fabricante,
com as seguintes informagdes:
a) Marca e modelo;
b) Velocidade maxima;
¢) Numero de série ou identificagdo;
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d) Ano de construcéao;
e) Declaragdo de conformidade com o presente decreto regulamentar.

Artigo 8.°©

Entrada em vigor

1. O presente decreto regulamentar entra em vigor no prazo de 180
dias, aplicando-se aos VMP colocados no mercado apés essa data.

2. OS VMP utilizados na atividade de sharing devem cumprir, no prazo
de 180 dias, os requisitos técnicos minimos previstos no presente
decreto regulamentar.

3. A partir de 1 de janeiro de 2028, os VMP que nao cumpram o0s
requisitos técnicos minimos previstos no presente decreto regulamentar
ndo podem circular.

5.3. ANEXO 11l — Propostas de alteracao
ao regime juridico do sharing

Proposta de Decreto-Lei
[preambulo]

Artigo 1.°©

Objeto

O presente decreto-lei procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei
n.© 181/2012, de 6 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.© 207/2015,
de 24 de setembro e pelo Decreto-Lei n.© 47/2018, de 20 de junho,
introduzindo regras especificas relativas ao exercicio da atividade de
sharing com recurso a veiculos de micromobilidade pessoal (VMP).

Artigo 2.°©

Alteracdes ao Decreto-Lei n.°© 181/2012, de 6 de agosto

Séo alterados os artigos 2.2, 4.°2, 7.°2, 9.°-A e 10.° do Decreto-Lei n.°
181/2012, de 6 de agosto, na sua redacéo atual, os quais passam a ter
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a seguinte redagédo:

«Artigo 2.©

[Objeto]

1-[.1

2 - Na atividade de sharing inclui-se a micromobilidade partilhada,
entendida como o transporte disponibilizado aos utilizadores em
modelos de partilha, designadamente através de meios digitais,
realizado em distancias curtas, utilizando veiculos de reduzida
poténcia, dimenséo, peso e velocidade, maioritariamente velocipedes,
movidos, na maior parte dos casos, por energia elétrica.

A atividade de micromobilidade partilhada apenas pode ser
realizada através dos veiculos referidos na alinea b) do n.© 3 do
artigo 112.° do Cédigo da Estrada, designados por veiculos de
micromobilidade pessoal (VMP), os quais devem respeitar as
normas relativas a circulagdo e estacionamento constantes do
mesmo diploma, bem como do decreto regulamentar a que se
refere o n.© 9 do artigo 112.°.

4 - [anterior n.°© 2].

5 - [anterior n.© 3].

6 - [anterior n.© 4].

w
I

Artigo 4.©
[Requisitos de acesso a atividade]
1-[.]:
a) [..]
b) [..]
]
]

c)[..
d) [...
2-[.]:
a) [..1;
b) [..].
3-[.1:
a) [..1;
b) [.1:
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Para além dos elementos previstos nos n.°s 1 a 4, para efeitos de
acesso a atividade de sharing com recurso a veiculos de
micromobilidade partilhada, os interessados devem identificar:
a) O numero de veiculos a disponibilizar, incluindo a sua identificagéo;
b) A declaracéo do fabricante que ateste que os VMP cumprem
com os requisitos técnicos a que estédo obrigados pela legislacdo
aplicavel;

c) As areas geogréficas de atuacéo.

Sempre que ocorram alteragfes as informacdes referidas no
ndamero anterior, as mesmas devem ser comunicadas ao IMT no
prazo de 10 dias Uteis.

Os operadores devem utilizar tecnologias que permitam estabelecer
um perimetro geografico virtual (geofencing) de modo a:

a) Estabelecer zonas em que a circulagdo é proibida, designadamente
zonas de trafego mais intenso ou outras de caracteristicas especificas
e diferenciadoras, tal como zonas histdricas ou com mas ou exiguas
condig8es de circulagéo;

b) Impedir que a viagem termine e o veiculo seja estacionado em
local distinto dos locais de estacionamento obrigatério;

c) Controlar a lotacdo maxima do veiculo em ordem de marcha,
assegurando o respeito pela limitagdo a um utilizador;

d) Limitar a velocidade de velocipedes ou circulagdo em
determinadas zonas e impor aos operadores o cumprimento
destas medidas

Linhas de Orientacdo sobre a Regulagdo da Micromobilidade Partilhada

11-O IMT disponibiliza o acesso as mencionadas informacdes as entidades
de supervisdo e fiscalizacdo, incluindo as autarquias locais.

12-Para efeitos de planeamento, monitorizacao e fiscalizagdo do mercado,
as empresas de sharing devem disponibilizar, em tempo real, as
autarquias locais, dados de georreferenciacao, respeitando a
integridade e confidencialidade de dados pessoais, sem que seja
possivel associar uma utilizagdo de um VMP em regime de sharing
a um utilizador em particular.

13-0 IMT publica e atualiza a lista dos operadores autorizados a exercer
a atividade de sharing em territério nacional, identificando os operadores
autorizados a aceder a atividade, bem como aqueles que mantém os
requisitos para nela permanecer e individualizando os operadores de VMP.

Artigo 7.°©

[Disponibilidade ao publico]

1-[..].

2- Os VMP afetos a atividade de sharing devem encontrar-se a disposicéo
do publico, nos termos contratados com o utilizador, devendo obedecer
as regras de utilizagdo do sistema e sem prejuizo das competéncias
proprias das autarquias locais.

3-[.].

Artigo 9.°-A
[Forma e conteddo do contrato de sharing]

1-[..]:
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5 - O exercicio da atividade de sharing com recurso a VMP deve garantir
a disponibilizagdo de seguro de responsabilidade civil, cujos requisitos
obrigatoérios sdo aprovados por portaria conjunta dos membros do
governo responsaveis pelas areas dos transportes e das finangas,
devendo a apdlice ser graduada em funcédo de elementos como a
dimensao, peso e velocidade potencial dos veiculos, as suas areas
de circulacdo, bem como a idade dos utilizadores.

Artigo 10.°©

[Clausulas contratuais gerais]

1 - Tratando-se de contratos de ades&o com uso de clausulas contratuais
gerais, o locador esta obrigado a enviar uma copia das respetivas
minutas a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), a
efetuar por via BdE, em data prévia ao inicio da atividade e sempre
que efetue uma qualquer alteracao.

2 - A AMT pode, no prazo de 20 dias, notificar o locador para corrigir
clausulas que considere desconformes com a lei, considerando-se
como pronuncia favoravel a auséncia de notificagdo, sem prejuizo de
avaliagdo da conformidade legal, a todo o tempo, nos termos dos
seus Estatutos.

3-[.]

4 - (revogado).

5 - (revogado).

6-[.]»

Artigo 3.°

Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de agosto

E aditado o artigo 7.°-A ao Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de agosto,
na sua redagédo atual, com a seguinte redacgéo:

«Artigo 7.°- A

Intervencédo da administragéo local

A administragdo local deve promover:

a) Nos planos municipais de mobilidade urbana sustentavel, a integragéo
e complementaridade entre diversos modos de transporte através de
cadeias de utilizacdo que permitem aos
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utilizadores recorrer ao modo que, considerando as suas especificidades,
mais se adequa a cada trajeto;

b) A realizagdo de campanhas de informag&o sobre as regras aplicaveis
a nivel local e sobre a utilizagdo segura dos veiculos de micromobilidade
partilhada, em especial para os utilizadores inexperientes;

c) A contratualizagéo de servicos publicos de micromobilidade partilhada:
1) Com duracao limitada;

II) Com obrigagdes ambientais aplicaveis a todos os veiculos,
designadamente os utilizados para fins de recolha e recolocagéo
de velocipedes;

d) A integracéo tarifaria, com possibilidade de utilizagdo dos servicos
de transporte publico e de servigcos de micromobilidade partilhada
através do mesmo suporte;

e) A definicdo de espagos de estacionamento dedicados, préximo de
estagbes e/ou paragens de transportes publicos, com infraestrutura
fisica dedicada ou virtual, sinalizagdo vertical ou marcas rodoviarias;

f) A existéncia de obrigag¢des de recolha de veiculos danificados ou
mal-estacionados, a executar em determinado periodo de tempo
ap0s solicitagdo pelo municipio ou cidadéos;

g) A existéncia de obrigacdes de manutencéo e inspecdo dos veiculos,
assegurando a verificagdo, a todo o tempo, de caracteristicas minimas
consideradas essenciais para a seguranca e funcionalidade dos
mesmos, nomeadamente travdes, iluminagéo, estado dos pneus e
presenca de elementos refletores;

h) Medidas que assegurem que os velocipedes elétricos em fim de vida
tenham um adequado tratamento ambiental, em termos de
reciclagem e depésito de baterias em fim de vida, de acordo com o
Decreto-Lei n.°© 152-D/2017, de 11 de dezembro.»

Artigo 4.°©

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia util do més
seguinte ao da sua publicacéo.
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